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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO, REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE
MATERIAIS TECNICOS E LABORATORIAIS PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
IRITUIA —FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de
Licitacdo, que requer anadlise do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao
Presencial para Registro de Precos, que visa a AQUISICAO DE MATERIAIS
TECNICOS E LABORATORIAIS PARA ATENDER O MUNICIPIO DE IRITUIA-PA.

Cabe ressaltar que a licitacdo é um dever imposto pelo constituinte
originario, fixado na Constituicao Federal no art. 37, inciso XXl e disciplinado na
Lei n? 8666/93, que impOe as entidades governamentais a obrigacdo de
abertura de certame sempre que pretenderem adquirir, alienar, locar bem,
contratar a execucdo de obras ou servicos. Tal procedimento é erigido
justamente para a consecuc¢do da proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos
realizados pela Administracao Publica, foi instituido o Pregdao, como modalidade
de licitacdao para a aquisicao de bens e servicos comuns, cuja disciplina legal no
ambito Federal se deu pela Lei n? 10.520, de 17/07/2002 e Decreto n? 3.555, de
08/08/2000.

Diferentemente da Lei de Licitacdes, onde a eleicdo da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagao, o pregao, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da
Lei n2 10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer
qgue seja o valor estimado para a contratagao. O pressuposto legal para o
cabimento do pregao, dessa maneira, é a caracterizacao do objeto do certame
como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e servicos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e
servicos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo
gue possam ser escolhidos com base no menor preco.
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O Decreto n? 3.555/2000 da Presidéncia da Republica traz o rol dos bens
e servicos comuns que, consoante o entendimento predominante da doutrina, é
meramente exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e
servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as licdes de Margal Justen
Filho':

“O que caracteriza um objeto como
comum é a padronizacdo de sua
configuracao, viabilizada pela
auséncia de necessidade especial a
ser atendida e pela experiéncia e
tradicdo do mercado.” 1

Diante desse apontamento de cunho doutrinario, parece-nos razoavel
sustentar a ideia de que a noc¢ao de “bens e servicos comuns” demanda a
analise conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administracao e as
caracteristicas do proprio objeto em face dos aspectos procedimentais do
pregao.

Analisando-se o instrumento convocatdrio sub examine, podemos inferir
gue o objeto da licitacao, constante o edital referido esta em conformidade com
a legislacao aplicavel a espécie, enquadrando-se na hipdtese de bem comum,
prevista no Decreto n? 3.555/2000.

Em analise ao retro mencionado Edital de Licitacao e Anexos, verificamos
a sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Com relagao ao procedimento como um todo, analisamos que este
processo foi instruido de forma correta pela autoridade competente, sendo
realizado inclusive cotacdo de pregos com fornecedores do objeto da licitacao,
sendo resguardado o interesse publico e o erario.

Nesse sentido, com fulcro nas informagdes constantes do presente
processo, promovemos o visto no supracitado Edital e Anexos, consoante os
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/1993.

lJUSTEN FILHO, Margal. Pregao — Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico, Editora Dialética, 2001, pag. 1f9.
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E 0 entendimento, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao setor de licitagdes
procedimentos cabiveis.

Irituia-Pard, 12 fevereiro de 2019.
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