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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° ?(}21150‘3001 3

PROCESSO LICITATORIO! PREGA@ PRESENC!AL SRP N° 9/2021-077
INTERESSADA: PREFEITURA MUNEC!PAL DE BRAGAN(,A
SOLICITANTE: 8ETOR DE LHC&TAQOES Pregoelm da PMB

AS@UN“‘W Registro de pregos para futura e eventual aqwsu;,ao de materiais de expediente,

~t

para o atendimarjto das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Braganga.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO LE! N° 8.666/93,
LEl N° 10.520/02, DECRETO N°° 7.892/13. PREGAO
PRESENCIAL SRP N° 9/2021-077. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUiS!QAO DE MATERIAIS
DE EXPEDIENTE. REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDO PELA POSSIBILIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

| - RELATORIOQ
Sin’t@se dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo, Sr. MANOEL PADILHA DO VALE,
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Braganca, a esta Procuradoria para analise € emissao
de parecer juridico concernente & minuta do instrumento convocatorio e anexos, para fins
de abertura de|processo licitatorio na modalidade PREGAC PRESENCIAL — SRP, do tipo
menor prego por item, destinado ao registro de precos para aquisicdo de materiais de
expediente, a fim de atender as necesmdades da Secretaria Municipal de Saude de
Braganca, em ~onformidade com o § unico do art. 38'da Lei n° 8.666/93, que estabelece a

necessidade de prévia analise da Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou

instrumentos gimilares.
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g6 que 0 processo infciow regik ﬁlwment@ apos sohcstac;ao elaborada a

partir das necessidades da Secretaria Mu;mmpat de Saude de Braganga, conforme

justificativa.

Ademais, conatam nos. presentes autos Solicitaggo de Abertura de Processo

- Licitatério; Terms
Designagao do
Edital de Licitaca

do Municipio pa

o

li —~ PARECER

E o shcinio relatério. Passamos & analise

v de Referéncia, Dotagao Orc:amentaﬂa Auronzagao do
bregoeiro e Equipe de Apoio; Au‘tuac;ao do Processo Licitatério; Minuta de

lo & anexos e despacho de encaminhamento Gos autos & Procuradoria Geral

a andlise e parecer. -

juridica.

Ll — Da Analise Juridica S

Preliminarmente, cumpre esciarece'r gue a presente manifestacéo limitar-se-a &

duvida estritamente 1ur1da<~a “in absirato” ora propo ta e, acs aspectos juridicos da materia,

abstendo-se quEnto a0s aspectos iemacos admmmtratwoa econdmico-financeiros @ quanto

a outras questdes ndo ventiladas

ou gue exijam o exercicio de conveniéncia e.

discricionarieddde da Administracao.

~ Aem
em vista que
Administracéo,

das Boas Pratic

ora perquirida

issé@o deste parecer n&o sxgmﬂca @ndosqo ao mento admlmstrattvo tendo

é relativo 4 area juridica, nAac adentrando a competenua técnica da

em atendlmento a reccmendavao da Consultoria-Geral da Unido, por meio

as Consultivas ~ BCP n° O{ .qtml seja:

“0 Orgéo Consuliive nde deve emmr manifestacbes conclusivas sobre temas
" néo juridicos, tais coma os técricos, administrativos ou de conveniéncia ou.
oportunidade, sem prejmzo da possibilidade de emitir opinido ou fazar
recomendaces sobre’ tais questdes, apontando tratar-se de  juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa fer reflexc .:Igﬂﬂi(..ﬂ’[ivm am aspeclo técnico
gual a situacao 3ur|daca e,(as:ieﬂ'te que autoriza sua mamfestacao naguele

- ponto.”

Portanto, nassa-se a dﬂahb{‘ dosé&pémos re!aciohacios as orientagdes juridicas

)

CNPJ: 04.873.592/0001-07

e: EP 68.600- D(}O Braganga - Para

Certame Ato de

deve apontar € esclarecer

Passagem Nossa Senhora da Gléria — Riozinho

[



s *x i o &
mmmswﬁ FERAL m pMUNICIPID
ke 35 'W;ngﬁmwmmmm%w mgmwsammzéwxaw

il il - Da Fundaman&agdo Legak

R

A Conatitutrao Federal de 1988 condicionou a preSLac;ao de servicos publicos a
realizagéo de prévio procedimento hcﬂatc- fo} uetermlnando que as obras, servigos, compras
e alienacdes da ﬂ\dmamstragao Pub!u,a serao oprecedidas de licitagéo pubhca que assegure
igualdade de condicdes a todos 08 conoorremes ressalvados 0§ Casos especmcados na -
legislagéo. | L

Comol .re,gra' Admmlstragao Pub!ma & obrnqada a realizar previamente
'prdcedimento- de hcltagao para L,c:mtratar SG‘FVEQO“ ‘s adquirir produtos; conforme previsio no

7N artigo 37, inciso [XXI da Constituicéo Federal.

Amgo 37:0.]

®Xi - ressalvados s £asos eopecn‘icados na legislacéo, as obras, servicos,
compras €. aher;agoes serdo coniratados mediante processo de licitagao
publica gue assegure igualdade de- condigdes a todos Os: concprrentas, com -
clausulas que. estabelecamn’ obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, Nos termos da lei, o gual somente permitira
as exigéncias de qudhﬁcagao técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumyprimentc das obrigacdes. :

‘Neste sentido, para reguhmm tar o exe‘“cscuo dessa atividade foi promulgada a
Lei Federal n° 8, &66 de 21 de ;unho de 1993, amplal ﬂ@ﬂtb conhecida como Lei de Licitagbes

e Contratbs Adtrinistrativos.

Tal obrigatorledade de hc:tcar mndawe Qm dois aspeutos basilares: o primeiro € o
de estabelecer|um tratamento sguahtamo entre os lmerrssados em contratar, como forma de
realizac&o do prin cnp;o da ;mpe%oahdad@ da ‘sanomia e da moralidade; € o segundo reveia-

se no propc’>31tc> do Poder Puiblico cle ’aicam;ar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspec*tos estao prevmto& de forma bem cldra no art. 3° da Lei de
Licitacbes e Contraro , 5680, Vejamos:

Artigo 3° A hmtdc;ao dest;m e a gara'ntir a observancia do principio
constitucional da isonomia .a. selecionar 2 proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera process ada e julgada em estrita conformidade com 08
principios. basicos da’ legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
jguaidade, da oublicidade, da probidade administrativa, ¢a vincutagio ao
instrumento. convocatdrio, do ;uigamento objetivo e dos que lha s&o
sorrelatos. - -
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dlmento administrativo

mediante 0 qu‘ai & Admkms‘{racao Puohca selemona proposta mais vantajosa para o contrato

de seu interesse. Visa propiciar |gua|s opor‘tumdades ans que desejam contratar com ©

Poder Publico, centro dos padroes prewamente estabeiemdos peia Admxmstragéo, & atua

como fator de eficiéncia e rnora |dade nos negooaoq admm:atratqvos

Em rag&o d'sto vnslumbra %e a concluéao fundamentada ole que a lscﬁagao atende

duas finalidades [essenciais. A prameira delag e perm fitir que o Puder Pubhco possa escolher;

dentre as propostas apresantadas qual é: a mals vantajosa pard 5| 15’(0 &, para o inieresse
publico. De outrg lado, presta-se a permltlr s0s cidaddos, em igualdade de condigbes e sem

privilégios, usufiuir do seu direito de partqmpar ‘dos contratos que o Poder Publico celebra.

Corm |isso, evita-se que 08 agenies publlcos fazendo mau uso da mdquma

administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vartagem ilicita decorrente da cetebrago

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para & res publica.

.1~ Da Modalidade: Pregac Preaemuaa

A Canstituigéo da Repubhma no art 37 inciso XX!, dispde que a regra no Brasil é

que as contrat 3(;06}8 pela Administracio Publ;c,a sejam precedidas de licitagao. A Lei n°

8 666/93 & diploma que trata das regras pe*rtirmmec as licitactes e contratos, @ esta em seu

art. 22 prevé as modalidades de hpttagao quau sejam concorrenc:ia tomada de precgos

convite, teildo e CONCUrso.

O pregéo € uma das modahdaded de hcxtag,cao pubhm e pode ser conceituado

como o procedimento admlmsgtratwo por melo do qual a Administracéo Publica, garantindo,

a isonomia, sgleciona fornecedor ou preﬁtador de cer\ngo visande a execucdc de objeto

comum ne mercado, perrmtlndo aos hcrtantes am sessdo publica presencial ou virtual,

reduzir o valor da propc;sta por: mem de |dﬂu8¢> SUCESSIVOS.

Impenoso destacar que © Decrato n® 10. 024!20‘19 regulamenta a licitacéo na

modalidade pregio em sua forma gletrénica para aqunsngao de bens € a contratag.ao de

Servicos Comuns, porem a narma admiie a adogao do pregéo na forma presencial em

h:pote se de ¢g mprovada ;rwuabmdade da Jua reanza«;qo no modo ele’trontco senfo vejamos:

. CNPJ 04.873.582/0001-07
© Pas sagem Nossa Senhora da Gioria - Riozinho
CEP: 68 60@ 000 - Braganga Pard .

e e e e f@sm&m#mmww S



- Confo
Pregéo na forma P:eaenciai de forma excepcaoml quando ﬂmr com

técnica ou a des

A opg

final do certame

pregoeiro com

Art. 10 Esie Derreto regulamema a inutac;ao na modahdade de pregdo, na

forma eletronica, ‘pata a aquisicao de bens e a contratacc de servigos
 COMUNS, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre O Uso
da dispensa eletronica, no, ambito da admmlstragao plblica federai.

§ 4° Sera admitida, excepuonalmewie mediante prévia justiﬁcativa da
* autoridade competente, a- utilizagdo da forma_de pregdo presenciai nas
licitaches de que frata-o “caput ou a ndo adogao do sistema de dispensa

eletrénica, desde gue figue comprovada a inviabilidade técnica ou &

 desvaniagein para a admmmmca@ na mdinzacae da forma eletrdnica.

rme dl“spOStO na 1eg|slat;ao retro transcrita 0§ 4° au*tonza a realizagdo do
provada a inviabilidade

vantagem para a Adminisiracéo Publica adotar a forma eietronica.

dopela modalidade presenciai do pregéo, nao produz alteracao no resultado
, pelo contrério, perm ite rnaior redugao de pregos em vista da interacdo do

os licitantes, a empresa vencedora esté localizada no proprio municiplio,

diminuindo desta forma os custos.

Qutrpssim, é impo'rt-an’te salientar gue a Secretana
adquiric -materi
demandas da Rade de Atengéo em Sa

atividadges, N0 s

pelo Ministério

Ness

eletréonica com|

expediente mu

geografica ent
relativos a logist
Log

forma célere,

lmprescmdwe:s & prestigi ar a adocao da pregao em sua forma presencial,

possibilita a partlmpacao efetiva de hcwantea

objeto licitad

Considerando

re

-

Lf

0, visa

eficients & kmedtata o me‘hm cendrio para

) atendendo &s COT"idiQOE-‘*b ‘estabelecidas  pel

Municipal de Salde necessita
bis de expediente para atender, de forma satisfatoria, as constantes
Ude, mantendo assim O pleno t uncsonamcnto das

uporte das tarefas e acoes operacnona:s ern consonancia com ¢ preconizado

ca ‘%csude

523 con;untura entende-se. -}que é realizacao do' pregdo em sua forma
ampla concorréncia a nivel nacional tornaria a aoguisico dos materiais de.
ito mais onerosa para a Administracio publica Municipal. Pois a distancia
GCrgéo Llcﬁ'ador e a empre&a L;cntante n‘npacta diretamente 08 c.,ucstos

ca de entr@ga @0 tpmpo de mtendimento das demandas de materials.

o ¢ aticfcx.{.ef as nec:esmd&c‘es cia Seuetana Mumcupa! de Saude de
a aguisiclo desses materiais
uma vez que
da Regido & do Estado capazes de fornecer o
a _Admmustragao Publica.

gue a participagao de empresa_s com sedeffilial fora da regigo Mordesie do
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Estado do Para jou ate mesmo mra do E tddO pacieraa g@rdr probiema% em relagédo a

{ogistica, como tcmbem onerar os custo&: finaib para a Admtmstragao Pubhca Mummpal

Verificg- se portcmto que a melhor altematlva para reahzar a contratdgao ora’
requerida é a utifizacao do Pregdo Presenc&ai v:sto que se apresenta como sendo a forma

mais célere e efitiente para a aqmmgao cio:, bens prsateﬁdidoo

No mais, como ;a foi exposm e permetndo pela Iegtsiagao pertmenie a adogdo do
pregéo presencial desde que a c—‘-scol”aa seja prewamente ;usﬂnueda e ﬁque comprovada a
inviabilidade técpica ou a dedvan’{agem para a Administracac. Publica real17ar 0 pregao em

™ sua forma eletronica.

Ressalta-se que o Fregdo Presencial, além de mais pratico, facil simples, direto
e acessivel atirfige o seu fim, e fim dnico de toda licitagio, qual seja garantir a chservancia
do principio conktitucional da isonomia, permitindo & 4 participagéo de guaisquer interessados
que atendam gos requisitos exigidos, € a sslecionar a proposta mais.vantajosa para a
Administracdo, mediante sesséo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances
verbais, além de ser eminentemente pUbiico e aberto, nac resultando, desta forma, em
qualquer prejuizo para a Administragdo, eis porque se justifica a inviabilidade: da utilizacdo -
do pregéo na forma sletrénica, optando-se,” como aqui se faz, pela utitizacéo do Pregdo
Presencial.

Dito fisto, é importante mencionar ainda_-d que diz a regra-matriz da. modalidade

pregéo, conforme art. 1°, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 1o Para aguisicdo de bens € semg,os comuns, poderéd ser acotada a
licitacéo na modahdada de prmgao que seta regida por esta Lel.

Paragrafo Gnico. Cons;demm se bens e servicos comuns, parafins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos peio ed:tai por fneic de e%pecmcacr)es LSUAIS no’
mercado _

No ambito doutrinario, merece des‘zaque a definicdo de bens @ Servigos comuns

entoada por Margai Justen Filho:

“(..) bem ou Servigo cormum é aguele gue: se apresenta' sob ideniidade e
caracterisiicas padsonuzadas que 58 encon&ra disponivel a qualquer {empo -
no mercado pmprso ' ' '

CNPJ: 64.873.582/0601-07
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Assim,| quanto 5 caracterizagdo de bens e servigos comuns para efeitos do

fet *%mm&%mmww&mmw%m&mm&mﬁmm% BoR

emprego da modalidade: pregéo,  vejamos o entendimenic do Colendo TCU no aresto do

Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro :Rélatcr Benjamin Zymler, in verbis:
(.) Tendo em. vista g disposio no art. 1° paragrafo unico, da Lei no
10.520/2002, acima citado, bem. comum & aguele para ¢ qual é possivel
definir padres de desempenhio ou qualidade,segundo especificagbes usuais

no mercado. Destarte, o bem am questio ndo precisa ser padronizado nem
ier suas caracteristicas dafinidas erm normas tecnicas: D& mesma forma, nao
se deve restringir a utilizagao do pregéo 4 aquisicdo de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar 3 obtencéo de bens produzides
por -encomenda. (...) (-..).- concluindo, satiento’ que, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregao, o agente .
publico deve avaliar se 08 padrdes de desempenho € de qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas
s&0 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagéo deve se prestar a-
uma competicio unicamente naseada NOs pregos pPropostos pelos
concorrentes, pois n&c haverd apreciacio de proposias técnicas. ...}

Pela leitura retro apresentads, c’c_)nstatam:os que o Ato Convocatdrio traz o objeto
que se pretende adaquirir com  © presénte certar_ne,' discriminando Nos anexos as
caracteristicas g quantif'icac;,é'o dos me$frios, 'q;ze se adequam 3 cdndig:_éo de servicos
comuns, ou seja, 880 objetivanﬁente definidos, 0 que dé azo para a selecéo de prestadores
através da modglidade eleita. ' "

Aderais, essa modalidade de'iic'itagéo apresenta as seguintes paracteristicas: -
limitagdo do usc para a'quisig:éo de bens g servigos comuns, péssibil_idade de o licitante
reduzir o valor ga pfop'o'sta durante a sesséﬁc);' \versio das fases de julgamento, habilitagéo
e da proposta; reducdo da fa_ée recursat paré Bpenas uma, que deve ser no final do certame.

Ja quanto a0 ﬁipp de Iicitag_éc’) a_s_er- utilizado, gual seia, a de menor preco vale
ressaltar que tal escolha erlxcon{ra amba'rio_. ne incisod do § 1° 'do art. 45, da Lei n°® 8.666/93, -
aue estatui o spguinte: | | | |

' Art. 45 () _ _

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consiituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: _ _ '
—ade 'men'or p%."eg:c:,'quar‘rdo n critério de seleclo da proposta mais vantajosa |

para a Administragéo determinar que seja vencedor o licitante que apresentar
a proposia de acorde com as aspecificacbes do edital ou convite e ofertar ¢

menor breco; (...}
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Ressa tamos que no !nstrumemo Convocatoruo 0 crlteno de Julgamento utilizado

é.0 de Menor Prgco por item A escolha atende ao que determma o inciso X, do art. 4° da
Lei n° 10.520)’2COO e o inciso V' do Artlgo g° do Decreto n° 3.655/2000 com redagao
semelhante, de nodo que para julgamento e clasmﬂcagdo das propostas seré adotado o -
critério de menor prego, observados 0s prams mammus para fornec;imento as
especifilcagc"yes técnicas e paramei'ros mnmmos de desempenhc: o quahdade definidos no
edital. B ' S

Esse "equ151to @nwﬁtra se apontado no. rtem 8. 3 4 do edutai aonforme determina
o art. 40, inc. Vi da Lei n° 8.666/93. '

Portapito, a modalidade escolhida se amolda ao principic da legalidade, da
legislagéo de regéncia, bem como ao Decreto n® 2.555/2000 ¢ a Lei n° 10.520/2002, tendo

em vista que 0s|bens a serem licitados enguadram-se No conceito de comuns.

N30 Obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio para gue-
durante a congucio do certame sejam respeitados 05 protocolos de pravengic a.
COVID-19, berm como cumprsda& as deier_mmax;.@es legais da Lei n® 10.520/02 ¢ da Lei
n® 8.666/93, supﬁemamarm;eme, s0h péna de invalidade dos atos praticados em
desacmcﬂa coin os referidos @ﬁpmmas legais, em espesieﬁi, guanto a pubiicidade dos ates,
observando-se |o intersticio minimo de 08 {oitc) dias Uieis entré a publicacao do Ultimo aviso

de licitac&o e a|data de recebimento das propostas. |

iLIV — Do Sistermna de R@gas‘tm de Preg@&

Sistema de Rems’:ro dc. Pret;os o conjunto de pr c;c,edlmentm para registro formal
de precoq relafivos a prestacao de servicos € aGuUIsiCao de bens, para coniratagbes fuiuras.
0O SRP ndo e uma nova modahdade de hmtagmo Apods efetuar 0s proced;me,mos do SRP, é
assinada Ata de Regzstro de Precos — RP documenio de cCOmpromisso para con’{,atagao
futura, em que se regibtram 0% recos, f_cmecedoreo Orgéaos partimpames e condlgoes a .

serem praticadas.

Sendo assim, 0 SRP, previsto no artigo “L) inciso 11 e §§ 1°a6°daLel ne 8.666/93,
via de regra, teré cabimento quando houvw a mecebctdade oe boniratagoes frequentes de

um mesmo okisto, mas caso a ,f-\drmmsarag,ao F*ubhca nao possua meics para estabelecer
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previamente

- contratacdes

Neste sentido,

R

*

S

com|.precisdo 0 seu quantitativo ou entéo o momento exato em que essas

Lo G e T S R A

serdo necessarias, vejamos:
Art. 18, As compras, sempre que possivel, devero
I - ger processadas através de sistema de registro de pregos,
- § 120 registro de preg@s é;_e'ré_ preceld_ido--de ampla pesquisa d_e mercado.
§ -2_9 Os pregos registreidoé'Ser'éo nublicados trirestralmente para orientaio
da Administracdo, naimprensa oficial. o ' -

§ 32O sistema de registre. de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:
| - selegao feita mediants concorréncia; FE .
I - estipulagdo - previa do sistema’ de controle e - atualizagéo dos pPrecos
registrados; - _

1l - validade do registro'ﬁéo superior & um ano.

ROCURATIORIA GERAL DO MUNICIID % d

§ 42 A existéncia de precos registrad

os ndo obriga a Admiristragso a firmar

as contratacbes que deles noderdo advir, ficando-ine facultada a utiizacdo

~legisiacéo relativa gs licitagbes, sendo

de outros meios, respeitada a .
assegurade ao heneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condigdes.
§ 52O sistema de. controle originade no quadro geral de
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao & parie legitima para impugnar preco constanie do
guadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado. : :

levando em conta 0s doulfinarios ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, temas o registro de pregos comor

s sistema de compras pelo qual 08 interessades em fornecer materiais,

registrados no orgéo competente, - corrigidos ou-n&o, Por um determinado
periodo fornecer as guantidaces solicitadas pela Administragdo no prazo
preéviamente astabeledido. No entanto, @ importante ressaltar que a

registrados. Essa ¢ uma caracleristica peculiar do SRP

gundo Jacoby Fernandes, & definicéo a respeito do SRP € a seguinte:

“Sistema de Registro de Precos e um procedimento especial de licitacao que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregac sui generis, selecionandc

i MEIRELLES,

Hely Lopes. Lﬁcitaga@) e Contrato Adminisirativo. S8o Paulo: Ma'iheifos, 2006
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a proposta mais varitajosa, com obsarvancia do prmcnplo da isoriomia, para.
eventual e futura contratagao pela Admlnmtrdg:ao’

_ E importante zessalmr que o Ststema daa Reg:stfo de Prec;o - SRP réo & uma -
modalidade de ligitacao come as prev;stas o art, 22 da Lein® 5 b66f’% @Qq e no art. 1° da Lei
n°® 10.520/02. E ymia manmra de reahzar aqurswoes de bens e con‘tratagoes de servicos de

forma parcelada isso porque no SRP, a Adm;m stracao. Pubhca néo fica obrlgada a contratar.

| Comg ja d'it'o, o Sistema de Regmtr@ de Prec;oa esta d|sc>tpi|nado no artige 15,
inciso 1l e §§ 1°a6° dalein® 8.666, constando tambem ne art. 11 da Lei n® 10.620/02 que
Yy “As compras € contratagtes de bens e Servigos comuns, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Mumc‘spms quando efetuadas pelo sistema de

registro de pregos pm\ngt@ no art. 15 da Let n 2.666, de 21 de junho de 19&', poderdo

adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.”.

Visto| que as previsbes até entdo existentes nio eram suficientes para dar
efetividade a utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos pela Administracao Publica, alguns
regulamentos passaram & seredi‘t‘adds-p_ela Unido, prevalec_e'ndo o mais atual deles, gual
seja, Decreto Federal n 7.892,de 23 de jéheirb de 2013. |

No afrtige 3° do Decreto supramencionado temos 28 hipdteses nas quais o SRF

podera ser adofado, vejamos:

Art. 3° 0O Ssgnema de Reqmro de Precos ‘poderd ser adotado nas segumtes
hipotesas:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou serv&go houver necessidade de
contratagdes frequen‘tes '

Ik - quando for convenients & ‘aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagéo df) Servigos remunerados por umdade de medida
ou em regime de larefa,

il - quando for conveniente a aqunsagﬁo de Hensou a 'contratagéo de servigos
para atendimento a mais. de um Grgéo ou entidade, ou a programas de
governo, ou

1V - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir prevsamente
quantitativo a ser oemandado pela Admlnlstrag,ao

- FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregao presencial @
eletrénico. Belp Horizonte: Férum, 2008, p. 31, '
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O Decreto n° 7.892/2013 est abelece em seu art 7° que a hcstagao nara rﬂg@ho

de precos sera realizada na modahd&de cJe concorrenma “do tipo menor preco, Nos termos

da Lei n° 8.666/

serd precedida d

Portar
forma presencial,
inciso I da Lel
3.555/2000, Ded
199/2003, Decrg

Desse

proporciona ma
materiais de eX

comuns de faci

conformidade cpm as necesssdades administrativas.

de Registro de

Precos a forma que me!hor

993, ou na m@dalsdacﬁe prega@, nos termos da Lei n® 10, 5202002, &

& mp?a peaqwsa de mer 200,

to, verifica-se no presente caso, a adag,ao da modandade Pregéo em sua

para fins de Regz%tro de” Preyoa, o qual er wenira previsdo no artigo 15,
Federal n® 8.666/1993, Lc,l Federak n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
rato Federal n® 7.892%20'13, Lel Estadual n° 6.4/4;’02, Decreto Estadual n®

to Estadual n® 876/2013.

miodo, a licitagéo na modalidade Pregdo — SRP é um instrumento gue
or eficiéncia nas contrataghes publicas, sendo cabivel para aquisicdo de
pediente, que pelas suas caracteristicas sao considerados de naturez‘a.
identificacdo no mercado, 0 que indica a viabilidade de contratacdo em
Sendo assim, entende ser o Sistema

se amolida devido propiciar maior flexibilidade e .

vantagem nas goniratagoes da. Administragéo Publica MumCipal considerando que n&o se

tem condigbes

Ressalia-se que a pretensa

justificada, tend

Je precisar, desde logo, com e r_,,\andao o] quantttatwo Necessario.

aquisicio de ma’zorlais de expediente, encontra-se

o em vista 03 Mesmos s&o smprescmdweis para que a Secretaria Municipal

de Saude atenda, de forma satisfatoria, as constanies demandas das unidades de saude &
centros de sadde (CASM, CAPS AL, PAPS i, UPAe SEIVIUSB) visando manter o pleno

funcionamento

Cor

das atividades, no suporte d;z_s tarefas e acdes operacionais.

efeito, 0 insirurnento foi devidamente aprovacﬁo pela autoridade competente

e houve a autorizagio para realizagéo do certame.

Portanto, conforme podemos’ verificar, a modalidade Preggo Presencial SRP

podera ser utilizada para a contratacéo do oby:co ora menmonado Uma vez gue a aquisicao

de materiais de expediente por ;ntermedso dge empreads que nao estejam situadas o

municipio de
inviabilidade

municipais.

He

Braganca/PA Ou logﬂiwada@ em regides. muito distanies poderd acarretar

logistica, assim r:.oﬂm aners r demas;addmente os cofres publicos -
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A anéljse da rmmta do Pregao P*'-zsenCiai SRP sera c,ondumda a juz da legisiagao

aplicavel ao prebent@ mscz ou seja, a Le s n° 8 666 de ?1 de junho de 1993 bem como &8
deméis !égiélac,oec; jcﬁ m.ormadds na present@ anahse

| - O artigo 40 da lm n° 8 066/9:5 estabeleca mterlm minimos. de exigéncias gue

dévéréo ser t:ortempiados na mmuta d@ %mwmmmw C@nvocat@rm alem da Modalidade

e Critério de Ju gamento debtacamos 0s ~;,(,c;v\,m‘iteas
O objeto desta licitacao esta destacada com clareza no item 1. 1., que & o Registro de

Y pregcos para futura e eventual aguisico de materiais de expedients, a fim de atender

as necessidades da Secretaria !Vlunie::ipaﬂ de Saude de Braganca.

Ademais, a minuta convoca"rqna ;@lchma as condigles gerals para participagio

do certame, impedimentos, procedimento & forma de credenmamento cons*ante no item 3

e seus subitens e no item 4, respectivamente.

O edital, prevé ainda as condiches/exigéncias de habilitacdo que deveréo ser

atendidas pelas empresas hcntantes estas exigénr‘ias estio pravistas nos art. 27 a 31 da Le
_n°' 8.666/93 e [se encontram nc,sta minuta convocatoria no item 9.1; 6.2; 9.3; 8.4 e 10.
 Habilitagdo  Jridica, Regui artdaﬂ@ Fiscal & Trabalhista, Qualificacdo  Econdémico-
Financeira, Qualificacéo. Técnica e oulros documentas de habilitagao, estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da Lei de Licuacoes

Em felacéc a dotat:;ao orgamentana Bmos o atenmm@nto ao Decreto Federai n°
7.892/2013, que em seu artlgo 7°. 8 '3’"‘ dsz 0 58g umte “Na licitacdo para registro de pregos
' n&o & necessaric mdsca: a dofarao or amem aria, que somente sera exigida para @

formalizagas do ror‘tram ou c}ut,- m:ﬁmmemtc} E"ml

No que se refere as penai&aades; ¢ sdital apresenta orclde mfrag:oes gue poderao.
acarretar a aplicagéo de Saﬂng‘S a0 cmftratado para 0 ©aso de nao cumprimento de
clausulas corjtratuais, estando preueme ne ealtai no a‘tem 13 & subitens, que trata das

sangdes adminisirativas, obedecendo a0 mc Hi do art, 40 da el n® 8.666/93.

Quanto zos demais anexos, ' |guc=n% fr)rma observa-se. qup o termo de referén’ciaw

contém, de forma clara e suficiente, desmgoe, ucm?as doobjeic e suas caracter |stacas

Ty

descrevendo 03 itens, estimativa de uant;taﬁvm e suas s pecmc,agoes, estando, portanto,
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SR S iz
as mformar'oes nec:essanaw ) satlsfatonaa a0 proponente para que elp

uua proposta nos moldes de quo a Admm:siragao Pubhrd necewelia

Apos andlise do mstrumento apr %Pﬂtddd constatou -5 que o edttai foi elaborado

em harmonia ccm 0% dtdf‘ﬂ@b do aﬁ 40

d hei n° 8. BE6OT, destacando -5e g clareza e

objetivida'de dodg bj@to da licitacio, a prewsae de\ requisitos pertanente% ao Obj@tO do certame

como condicao
prazos iégais’.fe
de recursos, pe

Desta
atendidas, em
instituiu o Pregé

que o instrumet

e habmtagdo nxacaa de r*rsteno ob;etnvo DErd lu!gamento ‘das propostas,

speltados para 1mpugnagao a0 edital, abeﬁurd das propostas e Julgamento

0 que esta Pmcuradoi E} r;ao fem nenhuma remmendagao a ser feita.

rte, entende-se que as exigénciasdoa dssposmvos legd!b pertmentes foram

sspecial, ao que dnspoe 0 incuso I do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, que

50, cic artigos 27a3le 40 da Lei r° 8.668/93, que permitem, formalmente;

Yo emn questdo esteja apto para a producéo de seus afeitos.

Por fim, em relagdo & minuta da Ata de 'Registro de Precos, verifica-se que foi

claborada em ¢conformidade
o 5°, da Lei n® 8.666/93.

inciso Ii, §§ 1°

IR R

Com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15,

Da Minuta do Contralo

Pasdamos a andlise dos eleme n’ros, abordados na minuta do contratc & sua

concordancia-

Administrativos,

Traz
clausulas nos

conforme 0 cas

coMm  as

imposicdes do artigo: 55 da Lei de Licitagdes e Contratos

o referido mar‘dam@nto a obnqcﬂarledadé de avordagem das seguintes

administrativos,

conratos podando estas ser suprimidas ou ‘acrescidas,

o, V@]dmOﬁa

Art. 55, S0 c!ausuiam rasce%sanas am todo Contrato as gue astabelecam:

{ - 0 objeto ¢ seus eiementoa caracterlst!cos
it - 0 regime de execusio ou a forma de fomacamento

I - 0 prego & as condi¢hes. de pagamentc, 0S cntenos daia-base &
penodtordade do reajustamento de preges, 08 critérios de  atualizagan
monetéria entre a data o admplemenm das obrigagbes ¢ a do efetivo
pagamento; - _ -
iV - 08 prazo | e Inicio de ampﬁa de exeuug:ae de conciusao de e:ﬂtr@ga de
ohservacio e de m,ebxmemo dafinitivo, conformp O Caso;
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V. o credito pe!cs qua! correrd a despesa, com a mdlcagao da classificago
funcicnal proqramattca e da categoria econdmica,

Vi - as garanttas oferecadas para assegurar sua plena execugao auando
exmldas

Vi - os difeitos e as responsebmdades das partes as penalidades cabivels e
os valores das multas,

Wil - 0s casos de rescssao

X -0 reconheumento dos dieitos da Admlmstragao em caso de rescisao
admmlstratwa pae\nma no art. 77 desta Lai;.

X -as COﬂdl@DQC d@ Imoortag:do a data ea taxa de cambio para conversao,
auando for o casw; ‘ : : T

¥1 - a vinculagio. ao edutat de iicitagéo ou ao termo qué a dispensou ou a

N inexigiu, a0 convite € & proposta do licitante vencedor;
Xit - alegislacio aplicavel a execugao do contrato e especialmente acs casos
QMisSos;

Xlii- a obnchcao da contrc..tado de. manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por eie assumidas, todas as
condicbes de habilitagao € qualificacéo exig|das na hmtac;ao

Desta forma, apGs a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue ag determinacoes legais pertinentes, contendo as clausuias obrigatérias €

essenciais, conforme o disposto no artigo 55, g incisos, da Lei n® 8.666/1993.

1 — CONCLUSAQ

N Cumjpre salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente jutidico, ndo the competindo udﬁﬁtr&r a conveniéncia e & oportunldadc dos atos
praticados no §mbito da Admmt%trac;ac nem dnaémar aspectos de naturez:a eminentemente
técnico-admini sirativa, alem dr%o ‘este pdrmc*e: pcmsw caraier meramente opinativa, nao '

vincuiando, portantc, a decis@o do gester,

Ex posiis, cdm fulcro nas di_::.;po;éii;:c‘isﬁ normativas pertinentes, esta Procuracoria
manifesta-se fgvoravel a resahza(;ao do certame licitatorio pretendido por esia Prefeitura
Municipal; na modalidade Pregao Presencqaa grP n° 9/2021-077, vez que o procedimento
administrativo| para abertura ae_ Processe. }.ic_itatério esté em conformidade com O
ordenamento uridico, ﬁotadamente com as Leis n° 8.666/1993, n® 10.320/2002 e com 0%

demais instrumentos legais - ciiados, devendc ainda o Setor de licitagbes proceder &
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umento convocatdrio, medwma publicagdes do aviso de edital, nos meios

de estilo, res_peftdndo prazo- minime de. 08 (vito) dias Uteis, contado a partir da dltima

publicagdo, para gessao de abertura; conforme determmado porlei.

Eo patecer, saivo meihomwzo

- Retomem-se os autos a Comisséo Permanente de Licitagdo para as providéncias
cabiveis. | T ' |

Braganta-PA, 09 de novembro de2021 '

™
GEORGETE ZHN
Frocuredorg
[ L ETION MARAL GODINHO
Assessora Jurl ica do Municipio
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