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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestio — SEGEP

PARECER N° 037/2014-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 018/2014

Interessado: Administragdo Piblica Municipal de Belém

Assunto: Homologagio do Processo Licitatério do Pregio Eletronico SRP n° 026/2014

EMENTA: Administrativo. 1. Licitacio. Pregio Eletronico SRP N° 026/2014. 2.
Menor Preco por Item. 3. Aquisicio de agua mineral potavel. 4. Possibilidade.
Homologacio do Certame, de acordo com os Incisos XIII, XIX e XXIV do Art. 12;
do Decreto Municipal n® 47.429/05; Inciso XIV do Art. 8°; paragrafo tnico do Art.
15: Art. 15 do Decreto Municipal n° 49.191/05; Inciso XX1I e XXII do Art. 47 da Lei
n° 10.520/02; e Lei n° 8.666/93.

A Secretiria da SEGEP. Sra. Sueli Lima Ramos Azevedo,

Tratam os presentes autos, sobre o Processo Licitatério para Registro de
Precos - Pregio Eletronico SRP n® 026/2014 (Processo n° 018/2014), do tipo *menor
preco por lote™ destinado 2 contratagio de empresa especializada para a aquisicao de
Agua mineral potavel.

E o relatério, sendo os autos submetidos a andlise deste NSAJ /SEGEP.

Antes de adentrar no mérito da regularidade do processo licitatorio em
questio, ha necessidade de se fazer um breve resumo sobre o tema.

A Administragio Piblica deverd atender aos principios do Art.37 da
Constituicdo Federal de 1988, principios estes que sio o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sobre o principio da Legalidade, hd de se afirmar que ele representa o
sustenticulo do Estado Democritico de Direito. A legalidade, ndo significa apenas que o
Administrador fica impossibilitado de agir contrdrio 2 lei, mas deverd agir, secundum
legem, ou seja, de acordo com a lei. Significa também que o administrador publico, ao
exercer a sua atividade funcional se sujeita, aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, deles ndo podendo se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido.
Também ndo hé liberdade, nem vontade pessoal, s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza. Nesse diapasdo é importante ressaltar os ensinamentos dos juristas Hely Lopes

Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, 18* Edigdo, pp.82 e 83:

NSAJ/SEGEP/PMB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e Gestao —- SEGEP

“eficdcia de toda a atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei”

Paralelo ao principio da legalidade, o processo licitatorio deve, também,
ser regido pelos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, da
igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, constituindo-se em
um procedimento administrativo formal que tem como objetivo proporcionar
Administracio Publica a aquisi¢do de determinados bens ou prestagio de determinados
servigos, visando sempre a forma mais vantajosa que essa necessidade impera.

Assim, partindo-se dos principios constitucionais, no ambito da
Administracio Piblica, tem-se que o processo licitatorio visa garantir a moralidade dos
atos administrativos ¢ dos procedimentos da propria Administragdo, valorizando
igualmente a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade a
popula¢io de forma geral.

No que tange a regularidade do processo licitatério em questdo, hd
necessidade de se verificar pontualmente todos os atos administrativos praticados,
levando-se em conta o tipo de procedimento adotado.

No caso dos autos, foi utilizado o Registro de Precos. na modalidade de
Pregio Eletronico.

O art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93 aduz que:
**As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizacio, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigoes de manutencio, assisténcia técnica e garantias
oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro de precos:

111 - submeter-se as condi¢des de aquisicio e pagamento semelhantes

as do setor privado:

NSAJ/SEGEP/PMB
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Secretaria Municipal de Coordenaciio Geral do Planejamento e Gestao - SEGEP

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - halizar-se pelos precos praticados no dmbito dos oérgaos e
entidades da Administraciao Piablica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serio publicados trimestralmente para
orientacio da Administra¢io, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

I - seleciio feita mediante concorréncia;

11 - estipulaciio prévia do sistema de controle e atualizacao dos precos
registrados:

111 - validade do registro nio superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administracao a
firmar as contratacoes que deles poderio advir, ficando-lhe facultada a
utilizacio de outros meios, respeitada a legislagio relativa as licitacoes, sendo
assegurado a0 beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6" Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desses com o preco
vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca;

I1 - a definiciio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcio do consumo e utilizaciio proviveis, cuja estimativa seri obtida, sempre

que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao:

NSAJ/SEGEP/PMB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP

III - as condicdes de guarda e armazenamento que nio permitam a
deterioracio do material.

§ “8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissao de, no minimo, 03 (trés) membros.”

A fim de dar cumprimento ao § 3° da regra federal acima aduzida, foi
instituido, no ambito do Municipio de Belém, o Decreto n® 48.804-A/2005, que, dentre
outras formalidades, dispde que:

“art. 2° - Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes

hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes freqiientes;

I - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de
entrega parcelada ou contratacio de servicos necessirios a administracao
para o desempenho de suas atribuicoes;

111 — quando for conveniente a aquisi¢iio de bens ou a contratagio de
servicos para atendimento a mais de um 6rgiao ou entidade, ou a programas
de governo

“

“art. 3" - A licitacio para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia ou de pregao, do tipo menor preco, nos termos
das Leis n° 8.666. de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e
Decreto n 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado™.

Decorre entiio, o entendimento de que o objeto do presente certame deva
ser adquirido através do Sistema de Registro de Precos, via pregio eletronico, do tipo
menor preco, havendo necessidade, portanto, de se analisar a legalidade dos atos

administrativos referentes 2 modalidade escolhida pelo administrador piblico para o tipo

NSAJ/SEGEP/PMB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP
de contratacio, bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo
ordenamento juridico patrio foram fielmente cumpridas.
Sobre os procedimentos a ser adotados no processo licitatério, o art. 38 da
Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 38. O procedimento da licitaciio seri iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizaciio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacgoes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacio da comissdo de licitacio, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacoes da Comissao Julgadora:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitacio e da sua

!
(&

homologaciao; termo de homologacio;

\

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacoes e decisoes:

A\ A ©

[

IX - despacho de anulacio ou de revogacio da licitagao, quando for o

caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X1 - outros comprovantes de publicagoes;

XII - demais documentos relativos a licitagio.

BtOn fcinuiiay

Assessor-Hicleo Selorial Assunos J

Paragrafo tinico. “As minutas de editais de licita¢do, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragio.”

NSAJ/SEGEP/PMB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenaciio Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP

Sobre a andlise da documentagio de habilitagdo anexa aos autos, hd de se
observar quais as determinagdes feitas no Edital, a fim de cumprir, além do principio da
legalidade, com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E, ap6s ter sido averiguada a regularidade procedimental da fase interna
licitatoria até a andlise juridica da minuta do edital e anexo supracitado, observa-se que,
iniciado o certame, as empresas participantes apresentaram lances para cada item. e,
encerrando-se as ofertas, foram consideradas as melhores aquelas de menor lance e que
atenderam plenamente as disposigdes editalicias (inciso XIIT e XV do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 8° do Decreto Municipal n® 49.191/2005).

Ato continuo, o senhor Pregoeiro efetuou a classificagio das empresas
licitantes na ordem crescente de oferta de pregos em relagdo aos itens, procedendo, em
seguida, a andlise da documentacdo (habilitagdo) das participantes melhor classificadas
em relagio aos itens licitados, e, uma vez atendidos os requisitos editalicios, declarou-as
formalmente vencedoras, na forma ditada pelo inciso XVI do art. 12 do Decreto
Municipal n°® 47.429/05 ¢/c art. 10 do Decreto Municipal n® 49. 191/2005.

E salutar destacar que a Resolugio RDC n°27. de 06 de agosto de 2010, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), prescreve que a dgua mineral
natural e dgua natural estdo isentos do registro sanitrio. Quanto ao Departamento
Nacional de Producio Mineral a Portaria n°374 de 01/10/2009, especifica que as
empresas devem se adequar as suas normas, para se caracterizarem como legais.

Superada a referida etapa, sendo aceitas e habilitadas a proposta da
licitante que. segundo as andlises do Senhor Pregoeiro ofertou o menor preco ¢
atenderam as exigéncias habilitatérias, conforme preceitua o art. 5% VI, do Decreto
Municipal n° 49.191/2005 (fls. 223/252), foi realizado o encerramento da fase e aberto o
prazo para intencdo de recursos, em atendimento ao disposto do inciso XVII do art. 8°
¢/c art. 15 do Decreto Municipal acima indicado, momento em gue se observa que

niio houve intencdes de recursos, conforme constam das informacoes registradas na

Ata de realizacio do Pregdo apensada as fls. 253/267 dos autos. Somente depois de

ultrapassadas a fase acima descrita decidiu o Senhor Pregoeiro adjudicar, nos termos do

NSAJ/SEGEP/PMB
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Secretaria Municipal de Coordenaciio Geral do Planejamento e Gestao - SEGEP

inciso XI do art. 11 do Decreto Municipal n° 47.429/05 c/c art. 10 do Decreto
Municipal n® 49.191/2005, os itens as respectivas licitantes vencedoras, quais sejam:
RCVR DE OLIVEIRA - ME (item 01), conforme o Termo de Adjudicaciao do Pregao
Eletronico acostado as f1s.268 e 269.

Destarte. deve-se mencionar que ainda ndo hd Contrato formal firmado
com as adjudicatirias dos objetos licitados. mas, tio somente, expectativa de
contratacdo, tendo em vista por se tratar do Sistema de Registro de Precos em Ata, o
pacto formal sé ird se consolidar com a assinatura da Ata respectiva, e efetivar-se-d com
a eventual convocagdo das fornecedoras visando a assinatura do contrato e posterior
retirada da Nota de Empenho, fato que, contudo, ndo eximem de direitos e obrigagoes
ambas as partes.

Dessa forma. considerando o julgamento do Senhor Pregoeiro e sua
equipe de apoio, e, apds ter sido efetuada a adjudicagdo dos itens as licitantes
vencedoras, em tudo observadas as disposicdes legais e editalicias, nada obsta a
homologacio do presente processo licitatério. com a confirmagio de todos os atos
praticados, pela autoridade superior, através do exercicio do seu juizo de legalidade e
conveniéncia.

FACE AO EXPOSTO, evidenciado que o Senhor Pregoeiro responsdvel
procedeu em todos os atos inerentes ao processo n® 018/2014/SEGEP-PMB, com
absoluta submissio aos ditames legais norteadores da matéria, bem como aos Decretos

regulamentadores, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento

licitatério. o qual se entende apto a ser submetido & homologacio da autoridade

superior, na forma ditada pelo art. 38, VIL da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢/c art. 9°,

IX. do Decreto Federal n° 3.555/2000 e art. 5°. XI do Decreto Municipal n”

49.191/2005, apondo o seu endosso _aos atos praticados pelo Senhor Pregoeiro e
Equipe de apoio, em tudo observadas as formalidades legais, ressalvando sobre a

necessidade de publicacio do resultado da licitagdo e dos demais atos posteriores em

observincia ao principio da publicidade administrativa.

NSAJ/SEGEP/PMB
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Conforme se infere pela andlise dos documentos que compde os autos, o
Senhor Pregoeiro obedeceu a todos os principios constitucionais indicados ao norte.

Ademais, hd de destacar que o Pregido Eletronico n® 018/2014/SEGEP-
PMB esta formalmente instruido com os atos tidos como essenciais, conforme descrito
acima, bem como, o valor global alcancado de RS 1.270.529.30 (um milhio, duzentos
e setenta mil, quinhentos e vinte e nove reais, e trinta centavos), junto  licitagio do
Pregio Eletronico SRP n.° 026/2014, caracteriza-se como exeqiiivel. nos termos da
estimativa de custos apurados (fls. 78/85), que foi de R$1.810.266,68 (um milhio,
oitocentos e dez mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e oito centavos).

Isso posto, ap6s a homologaciao, sugere-se 0 encaminhamento dos autos
para a Coordenadoria do Niicleo Geral de Licitagoes a fim de dar prosseguimento ao
feito, fazendo publicar o termo de homologagio pertinente. ApGs, que 0s autos sejam
encaminhados para o Departamento de Gerenciamento das Atas a fim de serem
expedidos os Oficios informando sobre a finaliza¢do do processo licitatério aos Grgdos
participantes.

Ressalta-se que o Sistema de Registro de Precos nido obriga a efetiva
contratagdo pela Administracdo Piblica, todavia, no caso de formalizagio contratual
pelos 6rgdos participantes que o extrato do contrato seja publicado na forma do art. 61,
pardgrafo tnico da Lei 8.666/93, bem como seja observado, antes da chancela contratual,
a regularidade da documentacio das empresas licitantes, vencedoras do certame.
Observa-se ainda que o extrato do referido contrato deva ser publicado no Didrio Oficial
do Municipio de Belém dentro do prazo legal, contados a partir de sua assinatura, e que a
autoridade competente designe o fiscal, responsdvel por acompanhar a execu¢io do
contrato.

E o parecer que submetemos 2 vossa apreciagio.

Belém, 02 de abril de 2014. “ de

ANTONIO FERNAN DO ALVES GUIMARAES
Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP

NSAJ/SEGEP/PMB
» !> FHRESSRSSSS A, Governador José Malcher, 2110, Sao Bras — CEP 66.060-230 -
Fone:(0xx91) 3226-1338

A

SEGE;
!
{
L
o =
- =
=S
=
Eé
\\gn_
NES
-
S3
=2



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

<

Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestio - SEGEP

PARECER JURIDICO N2037/2014-NSAJ/SEGEP

PROCESSO 018/2014

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DE PLANEJAMENTO E
GESTAO — SEGEP

RESPONSAVEL: SUELI LIMA RAMOS AZEVEDO — SECRETARIA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2026/2014-SEGEP

N° ITENS DESCRICAO FONDAMENTAGHO
LEGAL
1 FASE PREPARATORIA
- ATOS DA AUTORIDADE 2:62%;3"”" datein.
COMPETENIE Presente. Fls.96
Presente. Fls.02. Art. 14 ¢/c art.38, caput,
1.2 DEFINICAO DO OBIJETO fornecimento de dgua | da Lein. 8.666/93
mineral potavel
PROJETO Art. 6° IXc/c7°1,81%e
13 BASICO/TERMO DE 2° da Lei n. 8.666/93
REFERENCIA Presente. Fls. 129 a 136
Art. 40, §2°, 11, da Lei n.
1.4 ORCAMENTO
Presente. Fls.78 a 85 8.666/93
ATO DE DESIGNACAO DA Art. 38, Ill da Lei n.
1.5 COMISSAO DE 8:666/93
LICITACAO Presente. FIs.98/99
2 FASE EXTERNA
Art. 40, | da Lei n.
8.666/93; art. 4%, 1, 1l elll
da Lei n. 10.520/02; e
2.1 EDITAL art. 8°, 1 e ll, do Dec.
3.555/00; art. 9°, do Dec.
7.892/13
Presente. FIs.100 a 156
Presente. Fls.218 Art. 4°, 1 ell da Lein.
22 PORLICNOADE D.0.M n212.440 de 10.520/02.
____________ NSAJ/SEGEP/PMB
BELEM

SERSSRL LSS Ay, Governador José Malcher, 2110, S3o Bras — CEP 66.060-230 -
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FL2%7_

13/03/2014
PRAZO MINIMO PARA Art. 4°,V da Lein.
2.3 RECEBIMENTO DAS 10.520/02.
PROPOSTAS Respeitado
Presente. Parecer Art. 38, VI e paragrafo
n2015/2014- Unico da Lei n. 8.666/93
2.4 PARECER JURIDICO NSAJ/SEGEP/Fls.159 a 165
Parecer n2037/2014- NSAJ
/SEGEP/FIs.272 a 279
ORIGINAL DAS Art. 38, IV da Lei n.
55 PROPOSTAS E 8.666/93
DOCUMENTOS QUE AS
INSTRUEM Presente. Fls.246 a 308
CRITERIO DE Art. 4°, X, da Lei n.
2.6 JULGAMENTO E 10.520/02 c/c art. 7°, do
CLASSIFICACAO DE Dec. 7.892/13
PROPOSTAS Menor prego por lote
Entrega do objeto até 30 | Art. 6, VIII, a Lei n.
>3 FORMA DE EXECUCAO (trinta) dias apos a 8.666/93.
DOS SERVICOS emissao da nota de
empenho
ATA DE REALIZACAO DO | Ata de Pregdo Eletronico Art. 1°, paragrafo Unico,
2.8 PREGAO ELETRONICO n2026/2014-SEGEP Il ¢/c art. 13, do Dec.
FIs.253 a 267 7.892/13.
Art. 1°, paragrafo unico,
Art. 1° paragrafo uncio,
23 ORGAO GERENCIADOR Secretaria Municipal de ';1 (;/: ;:;.272. ;;;a;;;‘;e )
Coordenacao Geral de
Planejamento e Gestao
Qualquer orgdo ou Art. 1°, paragrafo unico
240 ORGAOS PARTICIPANTES entidade da Adm. Publica |1V c/cart. 22, capute §
Municipal = Clausula Il, |1° do Dec. 7.892/13
Paragrafo Il da ARP.
12 (doze) meses, Art. 4° ¢/c art. 12 do Dec.
2.11 VALIDADE contados da data da 7.892/13
publicacdo do extrato da
............ NSAJ/SEGEP/PMB
M- - S=SSSS Av. Governador José Malcher, 2110, S3o Bras — CEP 66.060-230 -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestio - SEGEP

ata no Diario Oficial do

Municipio de Belém.

1- R C V R DE OLIVEIRA -|Art. 4°, XV e XVI, da Lei n.

LICITANTES
212 ME 10.520/02.
VENCEDORAS
CNPJ: 15.300.567/0001-50
RS 1.270.529,30 (um Art. 4°, XV, XVI, XX e XXI,

milhdo, duzentos e setenta | da Lei n. 10.520/02. Art.

213 VALOR GLOBAL mil, quinhentos e vintee |7°c/cart. 11, §2°, do
nove reais, e trinta Dec. 7.892/13
centavos)
Art.38, VII, da Lei n.
JULGAMENTO E
= 8.666/93 c/c art. 4°, XX,
214 CLASSIFICACAO DAS ]
Menor prego por lote. XXl e XXIl, da Lei n.
PROPOSTAS
Fls.266 e 267 10.520/02
Art.3, caput, da Lein.
B HOMOLOGAGAO E Adjudicacdo. Presente. |8.666/93 c/c Art. 13, do
’ ADJUDICAGAO Fls.268 a 269. Dec. 7.892/13
Homologagao. Ausente

Antonio Yernando
kwlidw%e&hggssunws Jridicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenaciao Geral do Planejamento e Gestio - SEGEP

REFERENCIA: PROCESSO N° 018/2014 - PREGAO ELETRONICO
SRP N° 026/2014.
ASSUNTO: FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL POTAVEL

Senhora Secretaria,
DESPACHO

O presente procedimento licitatorio de Registro de
Precos, na modalidade de Pregdao Eletronico. observa os ditames da
legislacao especial que rege a matéria, estando regular quanto ao aspecto

formal e juridico, portanto, apto para HOMOLOGACAO de V.S*.

Belém (PA), 02 de abril de 2014.

ey

aria de Fatima Pinhei e Oliveira

Chefe do NSAJ

NSAJ/SEGEP/PMB
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