PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07.01.2021.001/CPL- PMSSBV
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2021-002

ASSUNTO: Contratacdo de Pessoa Juridica para os Servicos Especializados no
fornecimento de licenga de uso de sistemas de informatica para gestdo publica nos
modulos de Orgamento Publico e Contabilidade Publica (geracdo do E-Contas
TCM/PA); Transparéncia de dados na forma da LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e
Decreto 7.185/2010; Gestor de Notas Fiscais, em atendimento a Acédo n° 4/2018,
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro -
ENCCLA, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Segurancga Publica (cujo objetivo € criar instrumentos para dar publicidade as notas
fiscais emitidas para érgaos e entidades de todos os poderes da administracao
publica em todos os entes da federacdo), assim como também, atender a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao), e Lei Complementar n® 131/2009 (Lei
da Transparéncia); Licitacbes e Contratos, para atender as necessidades da
prefeitura municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAF.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo de empresa especializada para
licenga de uso (locacdo) de sistema (softwares) integrados de gestdo publica, nas
areas de contabilidade publica (geracdo do E-contas TCM-PA), referentes a
transparéncia exigida com relagcdo a administracdo publica, no intuito de atender as
demandas e necessidades apresentadas por esta Municipalidade.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos do
oficio da SEMAD solicitando a presente contratacdo, Termo de Referéncia
contendo justificativas, estimativa, dotagdo orcamentaria e afins, da proposta de
preco, descricdo das atividades a serem realizadas, pugnadas no instrumento
contratual.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucédo de
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questdes postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razées ou nio.

Pois bem, no que toca a possibilidade de contratacdo de pessoa
juridica para os servigos especializados no fornecimento de licengca de uso de
sistemas de informatica para gestdo publica mediante processo de Inexigibilidade
de Licitagdo, nos termos do que aduz o art. 25, Il, §1° da Lei de Licitagbes e
Contratos da Administracdo Publica. Quanto a analise do processo sub oculis, a Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993 trata da seguinte forma:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver a
inviabilidade de competicao, em especial: (omissis)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacao;

E de se notar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, em seu §1°,
conceitua notéria especializacdo como a condicdo de o “profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licdes de Marcgal Justen
Filho:

“A contratagcdo de servigos, nos casos do inc. Il do art.
25, visa a obter ndo apenas uma utilidade material. E
evidente que interessa a Administracdo a produgdo de
um certo resultado, mas a contratacdo tambéem é
norteada pela concepgéo de que esse resultado somente
podera ser alcancado se for possivel contar com uma
capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entédo, € o desempenho pessoal de
ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do
mundo real . (JUSTEN FILHO, Margal, Pedro.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos Sdo Paulo: Dialética, 2012., p. 418).

Neste diapasédo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou no
Acordao n° 1.039/2008, 12 Céamara, tendo como relator o Ministro Marcos
Bemquerer Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excegéo a regra geral de licitar, o art. 25,
caput e inciso Il, da Lei n. 8.6661993 preconiza que,
além da inviabilidade de competicdo, a contratacdo de
servicos com base na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, depende do preenchimento dos seguintes
pressupostos: a) que sua natureza seja singular,
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse
focante, que servico de natureza singular & aquele
caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos
demais; b) que o executor possua notéria
especializagcdo. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos habeis para que a
Administragcdo verifique e comprove que o0
profissional possui notdria especializagao, quais
sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados as suas
atividades”. (Grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se que a documentacédo acostada ao
processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notdéria especializagao,
prevista no art. 25, Il e dos §1°, da Lei 8.666/93. Dos documentos submetidos a
apreciacao desta Procuradoria Juridica, constam comprovante de atuacédo perante
outras entidades municipais e certiddes referentes atuacdo da ASPEC -
Automacgao, Servigcos e Produtos de Informatica LTDA — CNPJ: 02.288.268/0001-
048.

Além disso, observa-se que a contratacao do servigo possui utilidade
Unica e condicdo sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela
contratada de forma exclusiva dentro de sua area de atuacéo, sendo, do ponto de
vista técnico da Interessada, essencial sua contratacdo para continuidade na
prestacdo do servico. Cumpre, ainda, referir a justificativa apresentada pela
Secretaria de Administracao a respeito da necessidade da contratacdo em questao.
Vejamos:
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“Justificamos a contratacao do objeto do presente termo, com base
na redacdo do Caput do Art. 25 da Lei 8.666/93 que autoriza a
INEXIGIBILIDADE de licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdao. Nesse sentido, analisando a documentagéo acostada
aos autos, se verifica que, em tese, haveria a inviabilidade de
competicdo, haja vista que se trata de objeto de significativa
singularidade, caracteristica esta inclusive comprovada por meio de
Atestados de Capacidade Técnica demonstrando que a empresa
ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.288.268/0001-04, possui larga experiéncia no mercado de
softwares do objeto em epigrafe bem como pelos trabalhos e
suporte técnico desenvolvidos por sua equipe de profissionais,
ressaltando que o valor proposto pela referida empresa esta de
acordo com os praticados no mercado, justificando-se a
contratagao.

Inobstante a configuracdo da situacdo de inexigibilidade de licitagao
para o caso em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a
contratacao desse servigo técnico especializado seja precedida de maxima cautela
para a iddnea satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se
necessarias as seguintes ponderacgoes:

l. Sendo o servico uma prestagcdo que satisfaca
uma obrigacdo de fazer, impde-se a exigéncia legal da
clara e precisa definicdo do objeto e das condi¢des
contratuais, art. 55 da Lei 8.666/93, que deverao ser
consignadas num contrato administrativo formalizado
por escrito, com vistas ao cumprimento das disposicdes
legais vigorantes e da fiel execug¢ao do objeto;

Il. Respeitante a exigéncia contida no art. 111, do
Estatuto das Licitagdes, cabe ressaltar que se a lei diz
“contratar”, subentende-se que no contrato fique tudo
especificado, pois a feitura dele ja esta subsumida a
cessao dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

1. Nao obstante tratar-se de servigo técnico
especializado, e que por isso mesmo pode dificultar a
comparagdo de valores monetarios, € de cautela a
adocdo da providéncia expressa no inciso IV do art. 43
(conformidade com os pregos do mercado), ou entdo, a
manifestagcdo por quem de direito de que o precgo
ajustado é compativel com o objeto pretendido,
notadamente em razao da previsao legal explicita no §2°
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do art. 25.

Também, nos termos do paragrafo unico do art. 61, a publicacao
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condi¢ao indispensavel para
a sua eficacia. Por fim, a auséncia de licitagdo n&o equivale a contratagdo informal,
bem como nao autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha observar os
critérios de notoriedade e especializacdo, conforme consta no presente processo.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, feitas as consideracoes desta Assessoria Juridica, a
luz das disposi¢cdes normativas pertinentes, em especial o disposto no art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/93, hipotese em que configurando assim o interesse publico e
a preservacao de seu patriménio, bem como o estando inviavel o procedimento
competitivo pelos motivos ja apresentados, esta Procuradoria manifesta-se
favoravel a legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo em comento e posterior
contratacio da ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA — CNPJ: 02.288.268/0001-04, especializada na concessao
de softwares integrados de gestdo publica em diversas areas, para atender as
necessidades do Municipio de S&o Sebastido da Boa Vista-PA, restando
plenamente justificada a Inexigibilidade de Licitagdo em comento, por estar dentro
da legalidade.

Recomenda-se ainda que seja solicitado pelo Municipio as
atualizacdes das certiddes apresentadas pela empresa, conforme for ocorrendo o
seu respectivo vencimento.

E o parecer.

Prefeitura Municipal de Sado Sebastidao da Boa Vista-PA, 13 de janeiro

de 2021.
GILSON GsoncamaLrio S P
CARVALHO QUARESMA
Dados: 2021.01.13 16:03:54
QUARESMA i

GILSON CARVALHO QUARESMA
Assessor Juridico Municipal de Sao Sebastidao da Boa Vista-PA
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