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Cuida-se de contratagdo de advogado para Prestagdo de Servigos de Consultoria e
Assessoria Juridica preventiva ou ativa, administrativa e judicial, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Curua e suas secretarias, no patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas, em que forem parte a Administragédo Publica Municipal
ou seus representantes mandatarios, quando no interesse ou em decorréncia dos atos da
Contratante, bem como nas areas de licitagdes, contratos administrativos, convénios e
prestagdes de contas.

Da completa analise do presente procedimento, bem como dos motivos aduzidos na
justificativa de inexigibilidade de licitagdo, observa-se que o procedimento ¢ regular e esta
conforme o Direito.

Na contratagdo de advogados pela Administragdo Publica, poucas sdo as questdes
a considerar, visto que remansosas manifestagdes do Supremo Tribunal Federal tém
referendado o entendimento da possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, ante as
caracteristicas singulares do servigo a ser prestado.

Neste sentido, nos contenciosos que tém chegado aos tribunais superiores, inclusive
ao Supremo Excelsior, tem-se decidido reiteradamente que os critérios para a contratagdo de
advogado pela Administragdo Publica sdo discriciondrios quanto ao profissional, devendo-
se, entretanto, ter como balizas a especializagido do contratado e a confianga que o mesmo
goza junto ao administrador contratante.

Postas essas premissas, a contratagio do profissional JOSE CLAUDIO GALATE,
apos a analise curricular e dos titulos que instruem a proposta, aptos a comprovar
qualificagdo especial em diversas areas do direito publico e das rotinas administrativas, o
que revela como oportuna e necessaria sua contratagdo para reforgar o quadro juridico, uma
vez que 0 municipio ndo conta com procuradoria organizada. O sé fato de sua apresentagdo
pela gestora para contratagdo ja revela a confianga que goza junto a administradora
contratante. Quanto ao aferimento da notoria especializagdo, € questdo que revela certa
dificuldade e inevitavel grau de abstragdo e discricionariedade. Entretanto, no presente caso,
¢ possivel ressaltar alguns elementos objetivos no aferimento da especializagio.

O advogado ora contratado detém conhecimento pratico e tedrico acerca do
servigo a ser prestado objeto do presente procedimento, além de indicagdo em seu curriculo
de prestagdo de servigos idénticos a Prefeitura Municipal de Alenquer, onde presta assessoria
ha mais de uma década.
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A presente contratagio encontra alicerce s6lido na Constituigdo F ederal, ge?I 98§ﬁPJ (o
em seu art. 37, XXI, regulamentada pela Lei n.° 8.666/93 Lei de Licitagdes e CDQMEQWL!&T%
Administrativos. Referido diploma determina que as contratagdes de obras,l\%Wﬁ&?ﬁ?ﬁ?ﬁf _%
inclusive de publicidade, compras e alienagdes sejam realizadas mediante "l'_ré&{:a%ﬁg,m RS
ressalvando, todavia, alguns casos especificos, nos quais existe a possibilidade de dx\mn&aﬂsh, /
ou de inexigibilidade de licitagdo.

Assim, em razdo da peculiaridade de alguns servigos necessério a Administragiio
Publica ou pela notoriedade pertinente ao profissional que executard determinado Servigo,
ou ainda situagdes singulares que inviabilizam a comparagdo de prego/qualidade técnica,
impossibilitando a composigdo de certame licitatério, o legislador permitiu a contratagéo
direta, delineado no texto legal permissivos dispensando a licitagdo, tornando-a dispensavel
ou ainda inexigivel. Este ltimo permissivo estd previsto no art. 25, e incisos da citada Lei
n® 8.666, de 1.993 in verbis.

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”(grifo nosso)

O art. 13 da mesma Lei se reporta a singularidade dos servigos a ser executado, o
que constitui, portanto, uma importante caracteristica a ser considerada. Assim, um Servigo
deve ser tido como singular “quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo
intelectual, artistica, ou a argicia de quem o execula, atributos, estes, que sdo precisamente
os que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
piiblico em causa” (Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1.999, 11° ed., p.391).

Convém repisar, como ja aduzido, que a Constituigdo Federal, embora /
estabeleca expressamente, em seu art. 132, a competéncia dos Procuradores dos Estados e
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do Distrito Federal para a representagiio judicial e a consultoria das respectiva Mnﬁi@"’*’,,, cC
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Federadas, ¢ omissa no que se refere a citada representacdo quanto aos Municipig#, Aseith?'®” ;\Q-/
perante os preceitos constitucionais, as Prefeituras podem ou ndo dispor de procurad@:s &m ub. /

seus quadros de servidores.

Observe-se que, embora as Prefeituras Municipais tenham a faculdade de dispor de
procuradores proprios, tal caminho ndo foi ainda intentado pelo municipio de Curué, que
ndo possui em seus quadros procurador municipal, podendo, assim, de acordo com eventuais
necessidades administrativas, contratar escritérios de advocacia ou advogados externos para
a hipotese, inexigindo-se licitagdo, examinados os aspectos de conveniéncia e oportunidade.
Este € o pacifico entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso
em diversas ocasides, dentre as quais destaca-se a Decisdo Plendria n® 494/ 1994, proferida
nos autos do Processo TC n° 019.893/93-0, da qual extrai-se o seguinte trecho:

“... Na verdade, o entendimento hoje prevalecente neste Tribunal
sobre a matéria é de que:

()

29) o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contratagio compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situacdo concreta de cada caso, se deve promover a
contrata¢do de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de
especializagdo sejam essenciais para a defesa do interesse publico que
lhe cabe resguardar, e que nio encontrem paralelo entre os
advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua
responsabilidade.

3°) a contratagdo deve ser feita entre advogados qualificados como
os mais aptos a prestar os servigos especializados que se pretende
obter.

()"

Em suma, a legalidade da contratagdo direta de servigos técnicos profissionais de
advogado depende de circunstincias faticas, requerendo do administrador um exame
aprofundado de cada caso especifico, considerados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, que se justifica quando se conjugam, como requisitos, a
singularidade do servigo e a habilitagdo especifica, conforme destaca a Prof. Licia Valle
Figueiredo, em ensinamento constante de sua obra Direitos dos Licitantes (Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 3* edigéo, 1992, p. 34), a seguir reproduzido:

“Se a notoria especializagio ¢ uma das excegdes a regra da licitagdo,
traz, como consequéncia, a possibilidade de contratagdes a revelia do
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procedimento licitatorio. E, assim sendo, ha de estar beﬁ%e%&ngw_ hoo (.p
v . - \ E’ 5

que se conjugam os fatores necessérios a sua validade. - d«; A

De conseguinte, como jd afirmado, dois sao os fatores c;i:é t@ﬂ'e‘:’:?’/
obrigatoriamente, estar presentes:
1) existéncia da especializagdo notoria, em sintese, capacidade
notéria;

2) necessidade desta especializagio notoria, por parte da
Administragido.”

A respeito da quaestio iuris ressalte-se, ainda, o pronunciamento do eminente
Ministro Carlos Velloso, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em ilustrado Voto exarado
nos autos do RHC n°® 72.830-8-R O, acolhido a unanimidade, (Acorddo publicado no Boletim
Licitagdes e Contratos — BLC, Curitiba, n°® 10, 1996, p. 521), que, ao salientar a inexisténcia
de irregularidade na contratagiio de advogado para a defesa de interesses do Estado, junto
aos Tribunais Superiores, ponderou:

“Acrescente-se que a contratagio de advogado dispensa licitagdo, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de prego mais
baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a
abertura de licitagdo para a contratagiio de um médico cirurgido para
realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria
admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao advogado, que tem por missfo defender
interesses do Estado, que tem por missdo a defesa da res publica.”

No mesmo diapasdo, relembre-se a manifestagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secgéio de Sdo Paulo (OAB — Tribunal de Etica. Processo E-1.355, Rel. Dr. Elias
Farah), ao considerar eticamente irrepreensivel a contratagdo de advogado, com fulcro no
aludido inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1.993, consoante a seguir transcrito:

“Licitagdo. Inexigibilidade para contratagio de advogado.
Inexisténcia de infragdo. Lein® 8.666, de 21.06. 1993, que regulamenta
0 artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da administragdo publica. Inexigibilidade de
licitagdo para contratagio de advogado, para prestagio de Servigos
“patrocinio ou defesa’ de causas judiciais ou administrativas. Condigdo
de comprovagdo habil, em face da natureza singular dos servigos
técnicos necessitados, de tratar-se de profissionais ou empresas de
notdria especializagio. Critério aceitavel pela evidente inviabilidade de
competi¢do licitatéria. Pressuposto da existéncia de necesséria
moralidade do agente publico no ato discricionério regular na aferi¢io’
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de criagdo de hierarquia qualitativa dentro da categoria dqﬁf\g&ﬁﬁhﬁmfgo S /
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Inexisténcia de infringéncia ética na formula legal lic 0@%"115‘ “de S
contratagdo de advogados pela administragio piblica. Precsdentg,ne ~~
...—/
Processo n® E-1.062.”

A extrema complexidade do exame da questio referente ao direito deste Municipio,
demonstra inquestionavelmente a necessidade da contratacdo de advogados que detenham
qualificagdes especiais para o patrocinio da defesa dos interesses desta Prefeitura.

Por fim, aduza-se que tal entendimento foi albergado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, ao afirmar, em julgamento realizado recentemente que
“ndo se exige qualquer processo licitatério para a contratagdo de servigos profissionais de
natureza advocaticia por parte de 6rgaos e agentes da administracdo piiblica, devendo esta
Jungdo ser exercida tdo somente por advogados habilitados”. Esse entendimento foi
ratificado durante sessio do Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, que examinou a
matéria com base no voto do relator, o conselheiro federal da entidade pelo Ceard, Jorge
Hélio Chaves de Oliveira, aprovado a unanimidade.

A questdo restou completamente pacificada pelo CFOAB, consagrando o
entendimento pela possibilidade de exercicio da advocacia plblica neste regime juridico,
nos termos da SUMULA N, 04/2012/COP, publicada no Diario Oficial da Unigo, Secdo 1,
de 23.10.2012, p. 119, com o seguinte teor:

"ADVOGADO. CONTRATAGCAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para
contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva
de competigdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.””

Tal decisio passa, assim, a servir de referencial para toda a categoria dos
advogados. Para concluir nessa direcdo, o conselheiro federal Oliveira destacou,
principalmente, a natureza singular da prestagdo de servigos profissionais na area
advocaticia. Citou parecer ja aprovado do ex-conselheiro Sérgio Ferraz, que afirmou se tratar
de trabalho intelectual de alta especializagdo, “impossivel de ser aferido em termos de prego
mais baixo",

Na ocasido, o relator citou, ainda, recente decisdo do STF, tendo como relator o
ministro aposentado Sepulveda Pertence, segundo o qual "a presenca de requisitos de
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notoria especializagdo e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contrgddo, permitg( &
concluir pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos d&a@‘ygg%i & "

Uy 03 oo Dazemno 307 O
Sania Terezina

i : . u 219- 600
O ministro Pertence afirmou ainda que “se Jor para disputar prego, 0’,%6 Wé 1('04?310.
incompativel com as limitagées éticas e mesmo legais que a disciplina e éf&ﬁ(;@.dy

advocacia trazem para o profissional”. (HC n° 86198-9-PR).

O relator, na OAB, afirmou também em seu voto que ndo cabe falar em competigio
no caso em questdo. "O Cédigo de Etica e Disciplina da OAB veda expressamente qualquer
procedimento de mercantilizacdo da atividade advocaticia”, (Com informagdes do site do
CF-OAB).

Ante o exposto, pode-se afirmar a absoluta licitude da contratagdo direta, sem
licitagdo, por esta Prefeitura Municipal, de advogados que detenham especializagdo
(conteudo teorico), para a defesa das causas da Administragio Municipal, desde que o
interesse piblico o recomende ou determine, sendo esse notério conhecimento externado
tanto do ponto de vista formal, com a qualificag@o académica e de extensido proprios, como
pela experiéncia profissional.

Quanto ao conceito de inexigibilidade no reportamos ao que se
desprende da obra do professor Didgenes Gasparini:

“Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstincia do que ndo pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é circunstdncia de
Jato ou de direito encontrada no bem que se deseja adquirir, na pessoa
que se quer coniratar ou com que se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia... ” (In Direito Administrativo, 42 ed. Saraiva,
SP. 1995, p. 429).

Diante do expendido, opinamos pela licitude do presente procedimento e
consequente possibilidade da contratagio.

E 0 nosso parecer, S.M.J.
/

MARJE S ONTE
Assessoria Juridica — OAB/PA 15.078
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