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ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO-PA

De: C M FLOREZANO WANZELER LTDA
Para: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

Ref.: Processo N°: 9.2023-023
Assunto: Solicitagdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato N.° 2023200902

A empresa C M FLOREZANO WANZELER LTDA, inscrita no CNPJ 26.372.424/0001-70, com sede
na Rua Antdnio Barreto 1117, Umarizal, Belém, Estado do Par3, representada neste ato pela sua
diretora, Sra. CLELICIA MARIA FLOREZANO WANZELER, vem, respeitosamente, perante essa
Comisséo, apresentar solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro referente ao contrato n°
2023200902, celebrado com a Secretaria Municipal de Educagéo de Capitao Pogo para aquisicao
de géneros alimenticios destinados ao ano de 2023, no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacéao Escolar.

1. DO CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Conforme pactuado, nossa empresa assumiu o compromisso de fornecer géneros
alimenticios de qualidade para atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar. Entretanto, desde a assinatura do contrato original, observamos uma significativa
variacdo nos custos dos produtos contratados, o que impactou substancialmente a equacgao
econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Essas variacdes de custos foram consequéncia de eventos imprevisiveis e de grande
impacto no mercado, incluindo:

- Elevagao dos custos de transporte e logistica devido a instabilidade do mercado de
combustiveis;

- Alteracdes tributérias que impactaram diretamente nos custos de producéo.

A continuidade dos servigos prestados sob as condigdes contratuais originalmente
acordadas tornou-se insustentéavel, comprometendo a viabilidade da execugéo contratual sem
um reajuste que reflita a realidade de mercado atual.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com base no artigo Art. 65 da Lei n® 8.666/93, que autoriza alteragoes contratuais
para o reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado,
solicitamos a revisdo dos termos do nosso contrato. Este aditivo encontra respaldo também nos
principios da eficiéncia, economicidade e manutengdo das condicdes de competicéo,
garantindo a execug&o adequada do contrato e o atendimento das necessidades publicas.
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A revisdo do valor contratual encontra previsdo na Lei n® 8.666/1993. Assim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: [...]

Il - Por acordo das partes: [...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢io da administragdo para a justa remuneracéo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutenc¢éo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual.

[--]

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercusséo nos pregos contratados, implicardo a reviséo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido colhe-se a seguinte orientag&o normativa a
respeito da revisao:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER
TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS
AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI No 8.666,
DE 1993. (Orientagdo Normativa n® 22, de 1° de abril de 2009).

O Tribunal de Contas da Unido, em resposta & consulta que Lhe foi formulada pelo
Ministério do Turismo, estabeleceu a diferenca entre reajuste e revisao [recomposicao]. Assim:

[.]

9.2.3. o reajuste e a recomposigdo possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto
no art. 40, Xl, e 55, lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A
recomposigao, prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tem como fim
manter equilibrada a relagéo juridica entre o particulare a Administragéo Publica quando
houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculdveis. Assim, ainda que a Administragao tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposigao sempre que se verificar a presenca de
seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicéo deve levar em conta os fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, que nao se confundem com os critérios de reajuste
previstos contratualmente. Portanto, a recomposi¢do concedida apés o reajuste devera
recuperar o equilibrio econdmico-financeiro apenas aos fatos a ela relacionados. Na
hipétese de ser possivel um futuro reajuste apds concedida eventual recomposicéo, a
Administragdo devera estabelecer que esta recomposicdo vigorard até a data de
concessdo do novo reajuste, quando entdo deveréa ser recalculada, de modo a expurgar
da recomposigéo a parcela ja contemplada no reajuste e, assim, evitar a sobreposigéo de
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parcelas concedidas, o que causaria o desequilibrio em prejuizo da contratante. (Acérdéo
n® 1.431/2017 - Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, Processo n® 034.272/201 6-0).

A revisdo é a via juridica adequada para o fim de restabelecer o valor contratual
abalado por &lea extraordindria superveniente, que lhe rompeu o equilibrio econdmico-
financeiro de modo a inviabilizar a execugdo do objeto nos termos originalmente
convencionados. Traduz-se na aplicacéo da teoria da impreviséo, solugéao apta a recompor o
equilibrio entre as obrigagdes inicialmente estipuladas pelos contraentes, rompido por fatos
alheios ao contrato, irresistiveis pela vontade das partes e que as tenham tomado de surpresa
porgue imprevisiveis.

Por isto que tais fatos constituem &lea (teor de sorte ou acaso que acompanha toda
atividade humana) extraordindria, a autorizar a chamada revisdo do contrato.

A revisdo independe de interregno temporal, como ocorre com 0 reajuste e a
repactuacgéao, dado que os seus fatos geradores ocorrem inopinadamente, sendo invenciveis pela
vontade dos contraentes.

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti elencam os requisitos
autorizadores da revisdo do valor contratual. Confira-se:

Requisitos:
Demonstragao dos fatos que ensejam a revisao

Cabe ao contratado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam a reviséo,
os efeitos gerados e a repercussao sobre a execugao do objeto, bem como o desequilibrio
na relagao encargo/remuneragéo. Compete a Administragéo averigué-los integralmente
e atesta-los, defeso que a parte inclua custos néo previstos originariamente no edital e na
proposta vencedora.

Postas e analisadas as consideragdes por ambos 0s contraentes, a reviséo efetivar-se-a
por acordo, como preconiza o art. 65, II, da Lei n® 8.666/93, sem descartar a possibilidade
de o contratado submeter a questdo ao Poder Judiciario, pela via aciondria propria —
dificilmente sera a do mandado de seguranca, cujo processo exige prova pré-constituida
—, se insatisfatérios os termos da reviséo.

Formalizagao por meio de termo aditivo

A revisdo, na forma estatuida pelo art. 65, Il, “d” e 8§59, da Lei n°® 8.666/93, objetiva
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram entre 0s encargos do contratado e a
devida retribuicdo pela Administragdo. A nova moldura contratual, decorrente das
alteragbes que se fizeram necessarias e do acordo entre as partes, demanda
formalizag&o por meio de termo aditivo, o gual sera publicado na imprensa oficial como
condigdo de sua eficacia. Tao profundo pode ser, e habitualmente &, o redesenho do
contrato revisto que o §8° do art. 65 n&o cogita da revisdo como hipétese de simples
apostila.

Existéncia de recursos orgamentarios

A alteragao do valor contratual decorrente de revisdo e que acarrete aumento de
despesas depende da prévia existéncia de recursos gque assegurem o seu pagamento.
Extrai-se da regra do art. 16, §4°, |, da Lei Complementar n® 101/00 (Responsabilidade
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Fiscal), que exige como condigao para a emissao do empenho a declaragéo do ordenador
da despesa de que o aumento desta se compatibiliza com a lei orgamentaria anual, com
o plano plurianual (no caso de obras) e com a lei de diretrizes orgamentérias. (grifo nosso)

Prévia anélise e aprovagao da minuta de termo aditivo pela assessoria juridica

Ao contrario do reajuste e da composig&o financeira (atualizagao), cujaformalizagéo a Lei
n° 8.666/93 autoriza fazer-se por simples apostila, a celebragao do acordo entre
contratante e contratada, objetivando a reviséo do contrato, efetiva-se por meio de termo
aditivo, o qual exige prévia anélise e aprovagdo pela assessoria juridica, consoante
determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Geral. E que da revisdo pode resultar contrato
profundamente alterado, inclusive quanto a dimensdo do objeto e ao modo de sua
execugao, com o fim ajusta-lo a dlea extraordinaria.

Publicagdo de termo aditivo resumido na imprensa oficial

E um dever imposto pela norma do parégrafo tnico, do art. 61, da Lein® 8.666/93 —“9.5.3.
observe o prazo estabelecido pelo art. 61 da Lei 8.666/93 para a publicagao, no Diario
Oficial da Unido, dos termos aditivos aos contratos a serem celebrados;” (Acérddo n°
107/2009, Plenario, Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Processo TC
017.115/2006-3, DOU de 06.02.09).

3. DA PROPOSTA DE REEQUILIBRIO

A empresa C M FLOREZANO WANZELER LTDA, no contexto do Contrato N°
2023200902 destinado & aquisicdo de géneros alimenticios no dmbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, vem apresentar uma proposta detalhada para reequilibrio econémico-
financeiro, devido a alteragdes significativas e imprevisiveis no ambiente de mercado que
impactaram diretamente a execugéo do contrato.

3.1. DA ANALISE DETALHADA DE VARIACAO DOS CUSTOS:

Ap6s uma cuidadosa avaliagdo de mercado e consideracdo das condigdes atuais de
produgéo e logistica, identificamos que os seguintes fatores contribuiram para um aumento
significativo nos custos operacionais:

3.1.1 DA LOGISTICA E TRANSPORTE:

O custo do transporte sofreu um incremento percentual consideravel, influenciado
principalmente pelo aumento no prego dos combustiveis e pela maior demanda por servigos
logisticos, refletindo diretamente nos custos de entrega dos géneros alimenticios.

A elevagdo dos custos de transporte e logistica, fortemente impactada pela
instabilidade do mercado de combustiveis’, é um fator critico que afeta diretamente a economia
global, em especial os setores agricola e industrial. A oscilacdo nos pregos dos combustiveis,
particularmente o diesel, que € amplamente utilizado no transporte de cargas, tem um efeito
direto nos custos operacionais das empresas de logistica e transporte®.

! https://www.portalntc.0rg.br/distribuicao—do-diesel-ainda—causa-instabilidade-no—transporte-de-cargas/
2 https:/lww.lmxlogistica.com.br/ccomo—fica—o-setor-logistico-com-o—aumento-dos-combustiveis/
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Esta instabilidade nos precos dos combustiveis impde as transportadoras a
necessidade de remanejamento continuo de seus planejamentos, ajustando-se a nova realidade
de custos para manter a viabilidade de suas operagdes. Esse cenéario € particularmente
desafiador para o setor logistico, que ja opera com margens estreitas e enfrenta pressdes
crescentes por eficiéncia e reducéo de custos.

Além dos impactos diretos sobre os custos de operagéo, a flutuagéo dos pregos dos
combustiveis também contribui para a incerteza no planejamento e execucéo de longo prazo,
dificultando a previsibilidade e a estabilidade necessérias para estratégias de crescimento
sustentavel. Essa situagdo é exacerbada em contextos de crise global ou instabilidades
geopoliticas que podem afetar a produgéo e distribuicéo de petréleo, como indicado pelos
avancos tecnoldgicos nos EUA que alteram a dindmica de pre¢os do petréleo®.

Em suma, a instabilidade do mercado de combustiveis representa um desafio
significativo para o setor de transporte e logistica, exigindo adaptagdes constantes e uma gestao
financeira cuidadosa para mitigar o impacto dos custos crescentes de combustivel nas
operacgoes logisticas.

3.1.2 DA INFLACAO E IMPACTO ECONOMICO:

A inflagdo acumulada no periodo, medida pelo IPCA ou indice equivalente,
ultrapassou as projegdes iniciais, impactando os pregos ao consumidor e o custo de vida em
geral. Esse cenério afetou nossos custos operacionais e de produgéo de forma abrangente.

A inflagdo é um fendmeno econdmico que representa o aumento continuo e
generalizado dos pregos de bens e servicos em uma economia durante um periodo especifico.
Este fenédmeno impacta diretamente no poder de compra da populagéo, reduzindo a guantidade
de produtos e servigos que podem ser adquiridos com a mesma quantidade de dinheiro*. O
impacto econdmico da inflagdo é amplo e pode afetar diferentes setores da economia. Uma
inflagdo fora de controle pode desestimular investimentos, gerar incertezas nos mercados e
reduzir a eficicia das politicas econdmicas. Além disso, a inflagéo alta prejudica especialmente
os mais pobres, pois estes gastam uma parcela maior de sua renda com despesas essenciais,
como alimentacéo e habitagao, cujos pregos tendem a subir com a inflacéo "

As causas da inflagdo podem ser variadas, incluindo o aumento da demanda por
produtos e servigos que supera a capacidade de oferta (inflagdo de demanda), aumentos nos
custos de producéo (inflagédo de custos), ou pela expanséo da base monetaria na economia
(inflagdo monetdria). Variagdes na inflagao sao também frequentemente influenciadas por
politicas governamentais, flutuagoes nNos pregos internacionais de commodities, e expectativas
de inflagéo futura®.

3 https://warren.com.br/magazine/preco-do-petroleo/
4 https://www.infomoney.com.br/guias/inflacao/
5 https://www.infomoney.com.br/guias/inflacao/
§ https://www.suno.com.br/guias/inflacao/
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No contexto apresentado, a inflagdo impacta negativamente ao aumentar os custos
de transporte e logistica’, em grande parte devido a instabilidade dos pregos dos combustiveis.
Esta instabilidade eleva os custos operacionais das empresas, podendo ser repassada aos
precos finais dos produtos e servigos, contribuindo assim para a inflagdo. Aumentos nos custos
de transporte podem levar a uma inflagdo de custos, onde os pregos dos bens e servigcos
aumentam devido ao aumento dos custos de producao e distribuicdo, gerando um ciclo de
inflagdo que afeta toda a economia®.

3.1.3 DA LEGISLAGAO E CARGA TRIBUTARIA:

Novas legislacbes e alteragdes fiscais impactaram nossos custos operacionais,'
especialmente em relagdo aos tributos sobre produtos e servigcos essenciais para nossa
atividade. A solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro em contratos administrativos,
especialmente aqueles voltados para a aquisicdo de géneros alimenticios, torna-se
imprescindivel diante do contexto tributério brasileiro, que exerce influéncia significativa sobre a
formacao dos pregos. A tributagdo do consumo no Brasil, que se da por meio de impostos como
ICMS, IPI, PIS E COFINS, é conhecida por sua complexidade e carga elevada®, contribuindo
diretamente para o aumento dos precos dos produtos e servigos.

Esta estrutura tributaria impacta ndo apenas os custos de produgao, mas também os
custos logisticos, elevando significativamente os pregos finais ao consumidor. Diante desse
cenério, empresas como a C M FLOREZANO WANZELER LTDA se veem obrigadas a solicitar o
reequilibrio de seus contratos para adapta-los a realidade econdmica alterada por variagdes
tributarias inesperadas.

Dessa forma, a recomposicdo dos pregos contratados se faz necessaria para
restabelecer a equacao financeira da relagéo contratual, mantendo a justica e a viabilidade da
prestacao dos servigos contratados™.

A apresentagdo de um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, amparado por
analises de mercado e avaliagdes técnicas, busca, portanto, a adequagao dos pregos a nova
realidade tributéria, garantindo a continuidade e eficidncia do fornecimento de produtos e
servigos essenciais’ .

3.2. DO CALCULO DO REEQUILIBRIO PROPOSTO:

7 https://www.portalntc.org.br/distribuicao—do—diesel—ainda—causa-instabilidade-no—transporte-de-cargas/

£ https://www.lmxlogistica.com.br/como-ﬁca—o-setor—logistico«com—o-aumento—dos-combustiveisl

9 https://www12.senado.leg.br/noticias/info materias/2021 /05/p0r-que—a—formuLa-de-cobranca-de-impostos—do-
brasil-piora-a-desigualdade-social

10 https://www.proad.ufscar.br/pt—br/sewicos/contratos/gestao—de—contratos/reequilibrio—economico-de—
contratos

i https://conlicitacao.com.brlo-guia-completo-do-reequilibrio—economico-financeiro—nos-contratos-
administrativos/
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0 calculo do reequilibrio proposto leva em consideragéo o impacto cumulativo dos
fatores mencionados acima, propondo um ajuste que reflete tanto as variacdes de custo
especificas de cada item quanto os indices de inflagéo aplicaveis. O objetivo é
equagdo econdmico-financeira do contrato, assegurando a viabilidade da prestagdo dos
servicos sem comprometer a qualidade e a eficiéncia.

é restabelecer a

Dessa forma, apresentamos uma analise comparativa detalhada, demonstrando os
precos iniciais, as variagdes de mercado, € 0s novos valores propostos para cada item, como

segue:

—=M

DESCRIGAD

MARCA /
FABRICANTE

MODELO

QUANTIDADE
TOTAL
CONTRATADA

UNIDADE
DE
MEDIDA

PREGO

UNITARIO

VALOR DE
REFERENCIA

PREGO
UNITARIO
CONTRATADO

PRECO

UNITARIO

COTAGAO
ATUAL

PREGO
UNITARIO
PROPOSTO
PARA
REAJUSTE

PERCENTUAL
REAJUSTADO
(AGIO)

ACUCAR CRISTAL -
BOA QUALIDADE,
CONTENDO NO MINIMO
98,3% DE CARBOIDRATO
POR PORGAO, DEVERA
SER FABRICADO DE
CANA DE AGUCAR LIVRE
DE FERMENTAGAO,
ISENTO DE MATERIA
TERROSA DE PARASITOS
E DE DETRITOS ANIMAIS
ou VEGETAIS -
EMBALAGEM DE 1KG,
PRAZO MINIMO DE
VALIDADE DE 06 MESES A
PARTIR DA DATA DA
ENTREGA. APRESENTAR
DATA DE FABRICAGAO,
VALIDADE E N° DE LOTE

DE

Mestre cuca

1KG

37500

KG

R$ 3,99

R$ 2,73

R$ 4,73

R$ 3,20

17,22%

ARROZ PARBOILIZADO
TIPO 1 - AGULHINHA
LONGO FINO POLIDO
TIPO 1, DE BOA
QUALIDADE, SEM
GLUTEN, CONTENDO NO
MINIMO DE 80% DE
GRAOS INTEIROS COM
NO MAXIMO DE 14% DE
UMIDADE, LIWRE DE
SUJIDADES/ PARASITAS/
LARVAS/ BOLORES. COM
RENDIMENTO APOS O
COZIMENTO DE NO
MINIMO 2,5 VEZES A
MAIS DO PESO ANTES DA
COCGAO, DEVENDO
TAMBEM  APRESENTAR
COLORAGAO BRANCA,
GRADS INTEGROS E
SOLTOS APOS
COZIMENTO,

EMBALAGEM DE 1 KG,
PRAZO MINIMO DE
VALIDADE DE 06 MESES A
PARTIR DA DATA DA
ENTREGA. APRESENTAR
DATA DE FABRICAGAO,
VALIDADE E N° DE LOTE

Mestre cuca

1KG

50000

KG

R$ 5,49

R$ 4,18

R$ 5,61

R$ 5,20

24,40%

AZEITE DE DENDE -
EMBALAGEM  DEVERA
CONTER

EXTERNAMENTE
DADOS

IDENTIFICAGAO,
PROCEDENCIA,
INFORMAGAO

0os
DE

Mariza

200ML

3750

FRASCO

R$ 8,39

R$ 3,90

R$ 15,04

R$ 4,85

24,36%
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