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PARECER N°501/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 5679/2020 - GDOC.
ASSUNTO: PRORROGACA(O VIGENCIA DO CONTRATO.

ANALISE: POSSIBILIDADE PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO - CONTRATO
VIGENTE - CONTRATO N°147/2020.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere & possibilidade de
Prorrogagdo da Vigéncia do Contrato, onde a referida prorrogacioc
do Contrato de contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestacao de servigcos de vigilancia ostensiva armada, para
atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Saude de

Belém - SESMA.

I - DOS FATOS
Recebo o processo no estado em que se encontra.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o Gabinete
desta Secretaria a solicitagdo para prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato, conforme documentos prcocbatdérios anexos aoc
processo, devido ao termino do prazo de vigéncia do contrato estéa

chegando ao fim.
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Vieram os presentes autos a esta Consultoria para
analise e parecer sobre a possibilidade da prorrogacdo, visando

a celebragdo do segundo Termo Aditivo ao Contrato n°147/2020.

Apés tramitagdo regular, com  todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para andlise e emissdo de

parecer.

Esta &€ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-4 aos aspectos juridiccos da matéria proposta,

abstendo-se quantc aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros

e _aqueles cue exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

IT.1 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Ha previsdo expressa na lei geral de licitacdes admitindo
a prorrogagao do prazo. No que diz —respeito aos ©prazos
contratuais, o art. 62, § 3°, I, da Lei de Licitacdes, determina
gue as locagdes nao se submetem aos prazos prescritos em seu art.
57, pols aos contratos de locagdo aplice-se o disposto nos arts.
55 e 58 a 61. Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que

Celimita a duragdo dos contratos administrativos & vigéncia dos
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respectivos créditos orcamentdrios e limita as prorrogacdes de

servigos continuos em sessenta meses.

Ressalta-se, entretanto, que é admitida a prorrogacio
desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas
no rol previsto na Lei 8.666/93. Além do que, h& que se observar
gue a prorrogacdo deverd ser justificada por escrito e autorizada

pela autoridade competente.

De acordo com as informacdes contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogacdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, IT da Lei

8,666/93,

No conceito do Professor 1Ivan Barbosa Rigolin, servico

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigco que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administrag¢do, ndo passivel de divisdo ou
segmentagdo ldégica ou razodvel em unidades
autdénomas, nem mddulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta 2 indiferenciada ao longo
do tempo, ou de outro modo posto & dispesicgéao
em carater permanente, em regime de sobreaviso
ou prontidéo." (RIGOLIN, Ivan Rarbosa.
Publicidade institucicnal €& servigo continuo.
In Boletim de Licitacdes 2] Contratos

Administrativos, n.° 12. Sac Paulo: NDJ, 1999.)
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Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdc aqueles que

ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de

continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade
da disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mails porque o0s
contratos de prestagéo de servicos nioc usam
montar a valores que possar afetar as
disponibilidades orgamentdrias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na
lei orcamentéaria posterior, certamente,
existirdo recursos para o) pagamento dos
servigos. Ademais, os servicos prestados de
modo continuo teriam de ser interrompidos, caso
fosse vedada a contratagdo superior ao prazo de
vigéncia dos crédites orcamentarios. Isso
imporia sério risco de continuidade da
atividade administrativa. Suponha - se, por
exemplo, servicos de fornecimento de
alimentagdo. A Administracgdo seria constrangida
a4 promover contratagdo direta, em situacdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a

contratagdo nao pudesse se fazer por prazo mais

longo." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
lei de licitagdes e contratos
administrativos.15%. ed. Rio de Janeiro:

Dialética, 2012.).
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Ademais, em atengdo a necessidade da manutencdc dos
servigos prestados por esta Secretaria de Satde ndo poder ser
interrompido, vislumbra-se que hd a possibilidade de prorrogacéio
do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
informag¢des contidas na minuta do termo aditivo, que compreende o

periodo de 30/03/2021 a 30/03/2022.

Ainda, para se tornar certa a decisdo guantec a
prorrogacao, sera efetivada se houver interesse da Administracio e
se for aceita pelo contratado, ou seja, o aceite é ato bilateral
gue exige o consenso entre as partes expressamente demonstrado.
Pois ndo poderd a Administracdo exigir que o particular aceite a
prorrogacao contratual. Eox isso, esta Secretaria tem que
solicitar junto a empresa o aceite formal para dar prosseguimento

a prorrogacgao.

Bem por isso, cabe a Administracdo tomar as providéncias
para a prorrogacado do contrato ou realizagdo de nova licitacdo com
a devida antecedéncia, na medida em que a recusa do particular em
dar continuidade ao ajuste por mais um periodo ndo serd motivo
para gque a Administracgdo contrate os servicos diretamente, com

escopo no art. 24, IV ou XI, por exemplo, como ja sinalizou o TCU:

“A auséncia de interesse da contratada em fazer
nova prorrogacac de avenca d& prestacio da
servicos de natureza continuada autoriza a
realizacdo de dispensa de licitacdc para
contratagdo de remanescente de obra, servicgo ou
fornecimento (art. 24, incisc XI, da Lei
8.666/1993), desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitacdc anterior e aceitas
as mesmas condig¢des oferecidas pelo licitante

vencedor, inclusive quanto ac prego.”
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Além disso, eventual prorrogagdo do contrato deve ser
realizada ainde durante a vigéncia do ajuste, pois quando o prazo
ce vigéncia do contrato flui totalmente, extingue-se a avenca. E
um contrato extinto ndc é passivel de prorrogacdo. Alids, termo
aditivo elaborado/assinado apds o término da vigéncia do contrato

€ um ato nulo.

Cabera a Administracéo, também, demonstrar a
vantajosidade da prorrogagdo, Jj& gque este é o motivo de se
permitir que um contratc se prolongue no tempo, nos termos do art.
57, 1I, da Lei n°® 8.666. Lucas Rocha Furtado aponta gue “a
prorrogagac nao deve ser considerada procedimento automdtico ou
consequéncia natural da cldusula que a admite. Trata-se, ¢é bem
verdade, de procedimento simples, mas que 1ira requerer a
necessdria motivacido por parte da Administragdo Publica quanto a

sua vantajosidade.”

Neste interim, a alteragdo foi proposta dentro dos
limites legais; houve a exposicdo dos motives que levaram a
prorrogagdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
previsdo orcamentéria; da publicagdo do termo aditivo em atencio
ao artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993; o registro no Tribunal de
Contas do Municipic e as demais clausulas contratuais mantidas, em

acordo com o contrato.

II.2 - DO TERMO ADRITIVO:

Em wvista disso, a prorrogacic deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento habil, independente de nova

licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas
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as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteracdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, origem, fundamentacao legal, clausulas de
objeto/finalidade, da vigéncia, do valor, dotacio orcamentaria =

da publicagdo, o gue confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina
quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo
que nao merece censura, estando o documento contratual em condicao

de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmade o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que 0sS mMesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para gque tenham eficacia,
nos justos termos do art. 61, paragrafo tnico da lei n°® 8.666/1993

e registrado junto an TCM.

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, FELA PRORROGAGCAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 12 (DOZE) MESES e pela
APROVAGCAO DA MINUTA DO SEGUNDO 'ERMO ADITIVC AO CONTRATO

N°147/2020, ndo vislumbrando qualgquer ébice juridico.

Cumpre ressaltar gue para haver a prorrogacgao,
necessita-se de motivacdo escrita por parte da empresa, em que a
mesma aceita prorrogar o contrato pelo pericdo solicitado por

esta Administracdo.
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Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda

ce forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 24 de marco de 2020.

A

MAR G. B
Assessora Yuperior - NSAJ/SESMA

1. Ao controle interno para manifestacdo;

2. Apds, a BAutoridade Superior competente
para as providéncias que se Ffizeren
necassarias.
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Diretora do Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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