PARECER/2018 - PROGEM

ASSUNTO: Analise sobre a possibilidade de realizacao de Aditivo
de Prazo e valor aos Contratos n° 120/2017-CPL/FMS, 121/2017-
CPL/FMS e 122/2017-CPL/FMS, gerados pelo Processo Licitatorio
n° 54.944/2017/PMM, Inexigibilidade 08/2017/SMS.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude.

| - RELATORIO.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria, acompanhado de
Memo Ext. n° 2801/18, por meio do qual o Secretario Municipal de Saude, Marcones
José Santos da Silva, questiona acerca da possibilidade de se realizar Termo Aditivo
aos Contratos identificados na epigrafe, levando em consideracéo que os Contratos
vigentes ndo possuem orgamento suficiente para a continuidade dos servigos, tendo
em vista o aumento no quantitativo de procedimentos, principalmente as cirurgias

de facoemulficagao (cataratas).

E o relatério. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagao diz
respeito ao pedido de anélise sobre a possibilidade de Termo Aditivo quantitativo e
prorrogagéo de prazo por mais 12 (doze) més aos Contratos n° 120/2017-CPL/FMS,
121/2017-CPL/IFMS e 122/2017-CPL/FMS, cujos objetos visam a prestacéo de
servico continuado e especializado em oftalmologia para atender as necessidades

dos usuarios do Sistema Unico de Saude e da Secretaria de Satde do Municipio.

Cumpre esclarecer que o presente parecer é feito sob o prisma
!

estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia €
7]

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para j /

[

Tels.: (94) 3322-4666 — e-mail: progem@maraba.pa.gov.br ()




oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo Municipal, nem

em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il.a) Da prorrogacéao de prazo contratual

No que se refere ao aditivo de prazo nos contratos licitatorios de

natureza continua, o inciso Il do artigo 57 da Lei 8666/93 assim dispde:

“Art.57.A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iqual_e sucessivos periodos com vista a obtencdo de
precos e condicées mais vantajosas para a
Administracédo, limitada a sessenta meses.

Sobre o tema convém destacar ligées de Margal Justen Filho,

para quem:

“A jdentificacdo dos servigos de natureza continua ndo
se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata,
na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os
destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo
semelhante no futuro.” (Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Margal Justen Filho, 177 edi¢&o —
S&o Paulo: Dialética, 2016, pg.1109).

Aregra da prorrogabilidade nédo se vincula & importancia do servigo,
mas a previsibilidade da existéncia de recursos orgamentarios para seu futuro
custeio, novamente nos valemos das ligdes do ilustre jurista Margal Justen Filho,
para quem

“Um servigo continuado, relaciona-se com uma necessidade
permanente e renovada, poderé ser contratado com previgéo
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de prorrogacéo porque se presume que havera inclusao de
verbas para sua remuneragdo no futuro. Logo, e
perfeitamente possivel que um servico continuo nao

apresente maior essencialidade”

Dessa forma, a Secretaria de Saude devera anexar aos autos a
comprovagdo de dotagdo orgamentaria para a prorrogagdo dos contratos, bem
como, devera solicitar Parecer Orgamento a Secretaria de Planejamento e Controle
— SEPLAN.

Ainda no que se refere ao inciso |l do artigo 57 da Lei 8.666/93, insta
mencionar que este trouxe a autorizagdo para sucessivas renovagées contratuais,

até o prazo de 60 meses, com vista a obtencdo de precos e condicdes mais

vantajosas para a Administracao.

Ou seja, antes de formalizar a prorrogagdo de um contrato de
natureza continua, o gestor deve avaliar a vantajosidade do ato administrativo a ser
praticado, o que obriga a verificacdo de pregos e condigdes favoraveis que motivem

a prorrogacao.

In casu, verifica-se que o objeto dos contratos se refere a
contratacdo de empresa para execugdo de servigos oftamologicos, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Diante das especificagbes do objeto, inquestionavel sua

fundamental necessidade publica permanente e continua a este municipio.
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Il.b) Da modificagéo quantitativa

Juntamente com o Memo Ext.2801/18, a Secretaria de Saulde
encaminhou planilha com as informagdes acerca da ampliagao quantitativa dos
procedimentos, observa-se que os valores dos servicos foram mantidos em

conformidade com os Contratos n° 120/2017-CPL/FMS, 121/2017-CPL/FMS e
122/2017-CPL/FMS.

Assim, comprovada a vantajosidade dos aditivos requeridos,

tendo em vista que a prorrogacdo dos contratos de servicos continuados

somente é justificada em vista das “condicdes mais vantajosas para a

Administracido”.

A Lei n® 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, inciso |, "b", c/c seu
§ 1°, prevé a possibilidade da Administragao Publica realizar, em seus contratos,
desde que justificado por fatores supervenientes a contratagéo, acréscimos
quantitativos no objeto original, observados os percentuais maximos ali previstos.
Com efeito, preceitua o art. 65, §1° da Lei Federal, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

"§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, 0os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato (. . .)"

Infere-se da legislagdo acima reproduzida, especialmente do § 1°,
do art.65, que a dimenséo do objeto contratual podera ser ampliada, desde que o
acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do precgo inicial atualizado do contrato,
razdo pela qual devera a Secretaria de Saude apresentar expediente contendo

informacoes acerca do percentual a ser acrescido ao contrato origﬁ?bl,

obedecendo a regra acima transita. (
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Sem maiores delongas, resta claramente demonstrada a
possibilidade de celebrar aditivos aos contratos ora analisado, uma vez o inciso Il
do art. 57 da Lei 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagéo da vigéncia de
contratos de natureza continuada, exigindo, para tanto, que a prorrogagao busque

a obtencgéo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragao.

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, e desde que
cumpridas as recomendagdes deste parecer, esta Procuradoria opina pela
POSSIBILIDADE do feito.
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