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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 429A/CGMU/Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n°445A/Anlise de documentos que fazem referéncia ao PREGAQ
PRESENCIAL N° 011/2021 - PG - PMU, CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE ACESSO A INTERNET, VISANDO ATENDER
AS DEMANDAS DA PREFEITURA E DEMAIS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS., conforme condigdes e
especificagdes estabelecidas no Anexo | do Edital e Edital do referido Pregao
Presencial n° 011/2021 - PMU.

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas, Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Turismo, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Educacgao/Fundo Municipal de Educagéo e Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Documento: Comunicagdo Interna n® 074/2021/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, Processo Pregao Presencial n° 011/2021 — PG —
PMU,  Oficio n° 012/2021/Requisitorio/justificativa/Planilha/  Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, folhas 02 as 04, Despacho
Processo n° 84/2021 - GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 012/2021, folhas
05, Oficio n.°  023/2021/Requisitorio/Justifi-cativa/Planilhas/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde, folhas 06 as 11, Despacho
Processo n° 114/2021 - GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 023/2021,
folhas 12, Oficio n° 012/2021/RequisitoriofjustificativaiTermo ~ de
Referéncia/Planilha/ Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal
de Meio Ambiente, folhas 13 as 15, Despacho Processo n® 77/2021 — GAB —
PMU, em resposta ao Oficio n° 012/2021, folhas 16, Oficio n°
016/2021/Requisitoriofjustificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Administrag&o e Finangas, folhas 17 as 19, Despacho Processo n° 104/2021 -
GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 016/2021, folhas 20, Oficio n°
04/2021/Requisitorioljustificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, folhas 21 as 23, Despacho Processo n° 76/2021 - GAB —
PMU, em resposta ao Oficio n° 04/2021. folhas 24, Oficio n°
011/2021/Requisitoriofjustificativa/Planilhal Secretaria Municipal de Obras e
Infragstrutura, folhas 25 as 27, Despacho Processo n° 137/2021 — GAB — PMU,
em resposta ao Oficio n° 11/2021, folhas 28, Oficio n°
07/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 29 as 35, Despacho
Processo n® 142/2021 - GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 07/2021, folhas
36, Oficio n® 26/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal




de Educagéo/Fundo Municipal de Educagéo, folhas 37 as 51, Despacho
Processo n°® 230/2021 — GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 26/2021, folhas
52, Oficio n° 048/2021/Requisitorio/Justifi-cativa/Planilha/Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, folhas 53 e 54, Despacho Processo
n® 339/2021 — GAB - PMU, em resposta ao Oficio n°® 48/2021, folhas 55,
Despacho Processo Administrativo n® 011/2021 — Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas ao Departamento de Compras para providéncias,
folhas 56, Solicitagdo de Cotagdo de Pregos da Empresa NEW LIFE
TELECOM EIRELI - EPP - CNPJ: 03.064.983/0001-71, folhas 57 as 60,
Solicitagdo de Cotagdo de Pregos da Empresa SAO MIGUEL
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA - CNPJ: 13.400.311/0001-90,
folhas 61 as 64, Solicitagao de Cotagéo de Precos da Empresa SOALI NET
PROVEDOR EIRELI - CNPJ: 28.347.397/0001-01, folhas 65 as 71, resposta
a Solicitagdo de Cotagdo — Servigos de Internet pela Empresa JETZ
INTERNET, folhas 72, Mapa de Cotag&o de Pregos — Prego Médio, folhas 73

_— as 78, Resumo de Cotag&o de Pregos — Menor Valor, folhas 79 e 80, Resumo

de Cotagdo de Pregos - Valor Médio, folhas 81 e 82, Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do Processo na classificagéo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execugao da despesa (Orgéo Incumbido de Executar a Programagdo
Orgamentaria) - Lastro Orgamentério 2021, folhas 83, Certificagdo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira para a realizagao
do Processo — Lastro Financeiro 2021, folhas 84, Comunicago Interna n°
063/2021/Departamento de Licitagées e Contratos, folhas 85, Oficio n°
150/2021/Requisitério/Termo de Referéncia Consolidado/Planilha/Secretaria
Municipal de Administracio e Finangas, folhas 86 as 95, Declaragdo de
Adequagédo Orcamentaria e Financeira, folhas 96, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 97, copia da Portaria n® 566/2021, folhas 98, Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagdo, folhas 99, Relatério da
Autuagéo - Comissao Permanente de Licitagao, folhas 100 e 101, documento
- de Justificativa da realizagao da modalidade de Pregéo Presencial - Comisséo

qﬁc% X Permanente de Licitagdo - CPL, folhas 102 e 103, Minuta do Recibo de retirada

- o A de edital pela internet, folhas 104, Minuta do Edital do referido Pregéo
z 07 A ) Presencial, folhas 105 as 136, Despacho & Assessoria Juridica, folhas 137,

¢ Parecer Juridico n® 20/2021, opinando pela aprovag&o da minuta em questo,

Ay o

o & \;‘r' folhas 138 e 139, Recibo de Retirada de Edital pela Internet, folhas 140, Edital

¥ LAY de Pregéo Presencial n° 011/2021-PMU, folhas 141 as 189, copias dos atos
de publicagGes de aviso de Licitagdo no Jornal da Amazonia, Didrio Oficial da
Unigo e Diario Oficial dos Municipios do Estados, em 16 de junho de 2021,
folhas 190 as 192, documentos de Habilitagao Juridica, Fiscal e Tributaria da
Empresa NEW LIFE TELECOM EIRELI - EPP, CNPJ: n.° 13.064.983/0001-71,
participante do certame, folhas 193 as 223, Proposta de Precos da Empresa
NEW LIFE TELECOM EIRELI - EPP, CNPJ: n.° 13.064.983/0001-71, folhas
224 as 233, documentos de habilitagio da Empresa NEW LIFE TELECOM
EIRELI — EPP, CNPJ: n.° 13.064.983/0001-71, folhas 234 as 283, Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unio, folhas 284,
Ata de Realizagédo do Pregéo Presencial, folhas 285 e 286, Proposta
Consolidada da Empresa NEW LIFE TELECOM EIRELI — EPP, CNPJ: n.°
13.064.983/0001-71, folhas 287 as 297, Resultado de Julgamento da
Licitagdo/Termo de Adjudicagdo do Pregao Presencial n® 011/2021 - PG —
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Rubrica

PMU, folhas 298 e Despacho da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL ao
Controle Interno em 01 de julho de 2021, folhas 299.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo e
Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagéo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas atraves da Comunicagéo
Interna n°® 074/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno, acerca do Processo
Licitatério na modalidade de Pregéo Presencial n® 011/2021 - PP - PMU.

E o relatorio:

Pregéo e definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sess&o publica, por meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispée as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo,
que sera regida por esta Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e Servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO -~ OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregao esté@o
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93, quais
sejam:

¢ Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver
previsto em Lei;
* Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisées adotadas pelos
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administradores, e ndo o interesse do administrador;

Moralidade — Moralidade administrativa abrange padroes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade
e das efetivas intengdes dos agentes publicos;

Igualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;
Publicidade — O procedimento licitatorio & publico, exceto quanto ao contetdo
das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa publica;
Vinculagao ao instrumento convocatorio - a administrag@o deve prender-se &
linha que tracou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma
inequivoca, o que sera considerado para a escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo
a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do momento de
concretizagao de cada ato e fase do certame licitatorio;

Finalidade — A Administragao Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins,
tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser razoavel para o
atendimento dos fins da Administragao Publica. Ou seja, o ato administrativo
sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se
foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as "situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva
da discrigdo manejada;

Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constriges em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagéo do
interesse plblico;

Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o Estado

quanto para o licitante.
(Matéria Doutrinria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n° 123/06 e Lei 10.520/02)

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 011/2021, que tem como objeto a

contratagdo de empresa para fornecimento de acesso & internet para atender as

necessidades das Secretarias Municipais de Ulianopolis-PA e conforme Ata de Realizagéo

deste Preg@o Presencial, compareceu somente 01 (uma) empresa e participou deste

certame, portanto, habilitada e vencedora do lote Unico a Empresa NEW LIFE TELECON

EIRELI -EPP.




Rubrica

Foi vislumbrado no Processo, Parecer Juridico 020/2021 fls., 138/139 afirmando
que o edital seguiu os requisitos legais e opinando quanto ao prosseguimento do certame, po-
rém, n&o ha anélise juridica quanto a fase externa do processo licitatério e recomenda o enca-
minhamento ao Controle Interno e posterior envio para homologagéo pela autoridade compe-
tente, 0 que foi prontamente seguido, pois, apos a realizagdo do Preg&o, ocorrida em 28 de
junho de 2021, foi apenas juntado planilha da proposta consolidada e Termo de adjudicagéo
pelo valor de R$: 699.777,00 (seiscentos e noventa e nove mil, setecentos e setenta e sete
reais) e encaminhado ao Controle Interno para analise da regularidade.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto, ave-

— riguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta, a qual
foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas alteragdes e ainda com base
nos principios basilares da Administraggo Publica.

Ha de se observar a existéncia de pedidos referentes a0 acesso a internet apre-
sentados através dos oficios 012/2021 de 08/01/2021 da Secretaria Municipal de Planejamento,
oficios 023/2021 de 08/01/2021 da Secretaria Municipal de Saude, oficios 012/2021 de
08/01/2021 da Secretaria Municipal de Meio ambiente, oficios 016/2021 de 08/01/2021 da Se-
cretaria Municipal de Administragéo e finangas, oficios 04/2021 de 08/01/2021 da Secretaria
Municipal de Cultura desporto e Turismo, oficios 011/2021 de 11/01/2021 da Secretaria Munici-
pal de obras, oficios 007/2021 de 08/01/2021 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
oficios 026/2021 de 11/01/2021 da Secretaria Municipal de Educagéo, oficios 048/2021 de

_— 22/01/2021 da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, enfim, todas as
Secretarias Municipais.

Cabe esclarecer que alguns pedidos encaminhados pelos Secretarios Municipais

requerem o atendimento do servigo pelo prazo de 12 (doze) meses, outros pelo prazo de 10

Q_ébEBE Y, (dez) meses. ) )
. Verifica-se que foi juntada cotagao de prego 20210209001 da empresa NEW LIFE
b (%(202] g)ELECON EIRELI-EPP, fls., 57/60 que apresentou a proposta de fornecimento pelo valor de

,\«?“702.832.86 (setecentos e dois mil, oitocentos e trinta e dois reais e oitenta e seis centavos).
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E cotagéo de prego 20210209001 da Empresa Sao Miguel Telecomunicagées e

matica LTDA no valor de 1.113,000,00 (um milhZo e cento e treze mil reais), fls., 61/64.
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Acostado ainda a cotagéo de prego 20210209001da Proponente Soali Net prove-
dor EIRELI no valor de 736.885,10 (setecentos e trinta e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e dez centavos), fls., 65/71.

Foi providenciado cotagéo de prego médio de fls., 73/82 que chegou a conclusao
que a media de prego pelo servigo requerido seria o valor de 850.905,93 (oitocentos e cinquenta
mil, novecentos e cinco reais e noventa e trés centavos).

O termo de referéncia consolidado apresentado pela Secretaria de Administragao,
em 14 de junho de 2021, juntado as folhas 87/95 em seu item 1.4 traz que o prazo de forneci-
mento é referente a 10 (dez) meses.

Ocorre que em pesquisa ao sistema Aspec, mural de licitagio do TCM e portal da

- transparéncia deste Municipio, restou demonstrado que aconteceu a Dispensa de Licitagao n.°
007/2021 - DL - PMU referente a acesso de internet por periodo de 02 (dois) meses, contados
de 04 de janeiro de 2021 a 03 de margo de 2021, além dos 1° e 2° termos aditivos & dispensa

que elevou o prazo de fornecimento de internet até 03 de julho de 2021.

Concluséo

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser dado
prosseguimento no feito, desde que observado na confecgéo do contrato, o qual consta sua
minuta no anexo 10 do edital a vinculag&o do prazo a partir do encerramento do vencimento

determinado no 2°. Termo aditivo a dispensa de Licitagao, qual seja: 04 de julho de 2021 até

- 31 de dezembro de 2021, uma vez que o primeiro semestre ja foi fornecido o servigo de internet
através da DL 007/2021PMU pelo prazo de 04 de janeiro de 2021 a 03 de julho de 2021 e

ocorreram os pagamentos referentes aos periodos.
-@gCE 854’ Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as recomen-
K lacoes deste parecer quanto ao prazo de inicio, assim como o chamamento da empresa para
m
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&?ﬂﬁ psinatura do mesmo.
i A adequagao do contrato em questao se faz necessario em observancia ao princi-
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pio da legalidade, abarcando outros principios, bem como uma forma de nao lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros, uma vez que houve remuneragéo

o servigo prestado.

Devendo ser observados os prazos legais para publicagao do extrato do Contrato




nos meios de comunicagéo oficial, visando a convalidagéo de evidéncias que demonstrem a
ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo 4 terceiros, e ainda que produzam seus efeitos
legais.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato, e ainda ao liquidante,
a providéncia de atualizagéo dos documentos de certidGes fiscais e ou tributarias, que por
ventura, possam constar no processo em andlise e durante todo o processo de liquidagao do
referido contrato.

Assim, considerando as razoes e justificativas acostadas ao processo, esta Con-
troladoria opina pela homologagéo, desde que observado e ajustado o prazo para fornecimento
ja mencionado neste parecer, deduzidos os meses ja atendidos e quitados pela Dispensa
007/2021.

Foram estes 0s documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta € a manifestag&o que nos cabe, s.m.j.

MARIAHELIA ( Assinado de forma Ulianopolis/PA, 01 de julho de 2021.

RODRIGUES digital por MARIA

HELIA RODRIGUES
MOURA:363056 \oyurA:3630565026
50268 8 J"'\/H@m() MO

Maria Helia Rodrigues Moura

Controladora Interna
Gabinete Dec Mun 306/2021
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