PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REFERENCIA: OFICIO 284/2020-SEMED-DTJP - PROCESSO
LICITATORIO N° 18.686/2019-PMM - PREGAO ELETRONICO N°
115/2019-CPL/PMM — CONTRATO N° 006/2020-SEMED/PMM
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: ADITIVO CONTRATUAL - REVISAO.

Cuida-se de pedido formulado pela empresa TOTALNUTRE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, quanto a
possibilidade de revisdo do valor do ITEM 31 (LEITE EM PO INTEGRAL)
do Contrato Administrativo n° 006/2020-SEMED/PMM, originario do
Processo Licitatorio n° 18.686/2019-PMM - Pregdo Eletronico n°
115/2019/CPL-PMM, que tem por objeto a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA COMPOR
O CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA-PA,
CONTEMPLADOS COM O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2020,
com amparo no artigo 65, II “d” da Lei n°® 8.666/93.

Alega a requerente que a revisdo se faz necessario em decorréncia de

aumento do pre¢o do produto.

A consulta veio acompanhada do Processo n° 18.686/2019-PMM e dos
seguintes documentos: Oficio n° 284/2019-SEMED/DTIP, solicitando o
aditivo; requerimento da empresa; Contrato n® 006/2020-SEMED/PMM; CNPJ
da empresa; notas fiscais; planilha; Certiddo Negativa de Débitos Tributérios
da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais; Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo
Negativa de Débitos Municipais; CNDT — Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Civel de faléncia
¢ Concordata Negativa, copia mtrato social; Memorando n° 113/2020-
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DAE que informa a existéncia de saldo contratual, Termo de Autorizag3o;
Declaragdo Or¢amentaria; Justificativa; minuta do 1° Termo Aditivo; Termo
o

de Compromisso e Responsabilidade; Parecer Orgamentario n°

0322/2020/SEPLAN e minuta do 1° Termo Aditivo.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente andlise juridica ndo
adentrard nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa
tampouco a conveniéncia € oportunidade dos atos praticados pela
Administra¢do Municipal. Ainda, h4 que se registrar que a conferéncia de

calculos e planilhas ¢ competéncia da CONGEM.

Da anélise dos autos, constata que se encontra em execu¢do o Contrato
Administrativo n°® 006/2020-SEMED/PMM, formalizado com a empresa
TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
que tem por objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SECOS,
ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA COMPOR O CARDAPIO
NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA-PA, CONTEMPLADOS COM
O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE,
DURANTE O ANO LETIVO DE 2020.

Requer a empresa, a revisdo do ITEM 31 (LEITE EM PO INTEGRAL),

sob o argumento de aumento dos pregos, mediante a juntada de notas fiscais.

E fato que os efeitos da pandemia de COVID-19 tém ocasionado uma
crise econdbmica sem precedentes e pode ser considerada uma situagdo
cxcepeional, imprevisivel € superveniente, capaz de influenciar nas relagoes
contratuais existentes entre a administragdo e o particular, sendo necessaria

a busca de solugdes juridicas Gteis para a manutengdo/continuidade das

relagdes juridico-contratuais exism
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Dentre as solugdes juridicas, no caso, se apresentam a possiblidade de

reequilibrio financeiro, proposta pela empresa requerente.

O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutengdo das condigdes
de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se
mantenha estavel a relagdo entre as obrigagdes do contratado e a retribui¢éo da

Administragio, para a justa remunerag¢do do servi¢o, obra ou fornecimento.

A relagdo é estabelecida quando da apresentagdo da proposta na licitagdo
ou no processo de contratagdo direta, € deve manter-se equilibrada durante

toda execugdo do contrato, nos termos do artigo 37, XXI da Carta Magna.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a Lei n°
8.666/93 prevé os institutos reajuste e revisdo como forma de recomposi¢do do
prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de éleas ordinérias e

extraordindrias, respectivamente.

O reequilibrio decorre do principio da supremacia constitucional,
segundo o qual todas as demais espécies normativas devem observéancia. Nessa
perspectiva, mesmo diante da auséncia de previsdo editalicia ou contratual &
possivel o reequilibrio. "O direito a manutengdo do equilibrio econémico-
Jinanceiro da contrata¢do ndo deriva de clausula contratual nem de previsdo

no ato convocatorio. Tem raiz constitucional" (Margal, 2002, p.505)

O reajuste ¢ instituto diverso da revisdo contratual, esta Gltima prevista
no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso
fortuito, forga maior, ou extraordinario. Ja o reajuste objetiva recompor os
pregos praticados no contrato em razdo de fatos plenamente previsiveis no

momento da contratacfo. diante da realidade existente.

O artigo 65, II, “d” da Lei n° 8.666/93, no qual a requerente fundamenta

a sua pretensdo, trata da revisdo dos contratos administrativos na hipotese de

sobrevirem fatos imprevisiveis ou prgwisiveis, porém de consequéncias
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incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Nesse contexto, qualquer alteragdo do contrato devera ser precedida da
devida comprovagdo e justificativa, diante de fatos supervenientes a

contratagao.

A Secretiria Municipal de Educacfio, Marilza de Oliveira Leite, com

amparo nas alegacboes da contratada, acompanhada de notas fiscais,
autorizou o _reajuste do ITEM 31 (LEITE EM PO INTEGRAL) do

Contrato _Administrativo n° 006/2020-SEMED/PMM, formalizado com
empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS

LTDA em aproximadamente 30% (trinta por cento), passando de R$16.49

para R$21.44, totalizande um aumento global de R$1.018.400,00 (f. 3016 —
volume XYV), consoante Justificativa (f. 3018/3019 — volume XV).

Quanto a disponibilidade orgamentaria para custear a despesa decorrente
do ativo contratual, foi anexado aos autos Parecer Orgamentario n°
0322/2020/SEPLAN. Todavia, necessdria a juntada de copia da respectiva

dotaciio orcamentaria.

Houve comprovacdo da regularidade fiscal da empresa. Nesse particular
foram juntados aos autos Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa Estadual, Certiddo
Negativa de Débitos Municipais; Certificado de Regularidade junto ao FGTS e
CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas. Deversd ser juntada e
Certiddo Negativa de Inidoneidade. Todas as certiddes deverdo ter sua

autenticidade conferidas pelo servidor competente.

Ha que se registrar que somente o reajuste deve observincia o prazo
minimo de um ano, previsto na Lei n° 10.192/2001. A revisdo ndo tem
periodicidade minima, podendo ocorrer a qualquer tempo (uma vez
formalizada a relagdo contratual), desde qﬁ.dgn}onstrado o desequilibrio,

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para

Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br



conforme julgado do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos autos do

processo n® 4.992/97, acolhendo a Representagdio n° 10/97, subscrita pelo

*{—“. v .
Pﬁzl;m Procurador-Geral do MP, Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, nos seguintes
[:'E";'JI“:;::; termos: "a) a legislagdo federal, ao estabelecer periodicidade anual para os

reajustamentos de pregos dos contratos administrativos dizem respeito aos
casos de atualiza¢do e corregdo previstos no edital e no ajuste (art. 55, 1); b)
o prazo de um ano serd contado a partir da data limite para a apresentagdo
da proposta; c) em se tratando de restabelecimento do equilibrio econémico-
JSinanceiro da relagdo contratual, ndo hd prazo ou intersticio fixado em lei,
descabendo observar a periodicidade de um ano prevista para a hipétese de

reajustamento de pregos ou qualquer outra”

A minuta do 1° Termo Aditivo (f. 3021 — volume XV), descreve o
OBJETO DO CONTRATO ORIGINAL (CLAUSULA PRIMEIRA); O
OBJETO DO ADITIVO, COM INDICACAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA (CLAUSULA SEGUNDA): A FUNDAMENTACAO
LEGAL (CLAUSULA TERCEIRA), A RATIFICACAO DAS DEMAIS
CLAUSULAS CONTRATUAIS (CLAUSULA QUARTA) e o FORO
(CLAUSULA QUINTA), em conformidade com o disposto na Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO pelo
prosseguimento do feito, para que seja efetuada a revisio do valor do ITEM
31 (LEITE EM PO INTEGRAL) do Contrato Administrativo n°® 006/2020-
SEMED/PMM, com amparo no artigo 65, II “d” da Lei n° 8.666/93,
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Marab4, 21 de maio de 2020.

ABSOLON Assinado de forma
diaital vor ABSERSRIon Mateus de Sousa Santos
MATEUS DE | | e so

SOUSA SANTOS:37477§§@8U ador Geral/do Municipio

8 . o i
SANTO5:3747 Dados: 2020.05.22 Portaria n7002/2017-GP
7560268 09:42:12 -03'00'
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