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NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSA)
PROCESSO ADMINISTRTIVO N2 6.365/2024-SEMMA/PMB

REFERENCIA: OFICIO N2 911/2024-CPL/GABS/SEMMA.
INTERESSADO: 31 COMERCIO E SERVICOS EM  EQUIPAMENTOS

ELETROMECANICOS LTDA, CNPJ: 18.431.758/0001-40.
ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE EDICAO DE 2° TERMO ADITIVO PARA

PRORROGAGAO AO CONTRATO N° 031/2022-SEMMA/PMB.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE DE
TERMO ADITIVO. VISTO. PARAGRAFO UNICO, DO

‘ART. 38, DA LEI N°. 8.666/93.

PARECER JURIDICO 422/2024-NSAJ/SEMMA

| - RELATORIO: . . _
Foi solncntado a este NSAJ anallse sobre a possubulldade de

prorrogacao da vngencua do Contrato Admlmstratlvo n 031/2022-
SEMMA/PMB, celebrado entre esta SEMMA e a pessoa Jurldlca 3l COMERCIO E

SERVICOS ' EM EQUlPAMENTOS - ELETROM ECANICOS LTDA CNPJ:

PS 431. 758/0001 40, referente a contmuudade do objeto contratado Por
consegumte consta, as fls. 10 dos autos, plamlha comparat:va de precos,
resultante de pesqunsa mercadologlca demonstrando que os precos
ofertados pela contratada- contmuam a ser os mans vantajosos para a

Administragéo Publica. : "o
A documentagao Juntada a0s autos objetnva 0 preenchumento dos

requisitos legais para a possuvel renovac;ao de contrato admlmstratlvo entre a
Empresa interessada e este orgao amblental municipal, sendo composta,
dentre outras, pelo interesse desta SEMMA na prorrogacao contratual no teor
do OFICIO N2 911/2024-CPL/GABS/SEMMA (fls. 01); pelo aceite por parte da
contratada em continuar com o contrato (fls. 02); justificativa para a
renovacao em apreco (fls. 04-05); justificativa dos fiscais do contrato
certificando a regularidade da prestagao do servico (fls 04-05); Justificativa
da Secretaria da SEMMA/PMB para a prorrogagao em apreco (58-verso): .

extrato de dotacao orcamentaria (fls. 60).

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO:
Il. 1) DA LEGALIDADE DA RENOVACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A prévia andlise juridica dos procedimentos relativos a contratagao
bem como a renovacao dos contratos no ambito do Poder Pdblico é regra
expressa em lei competente. No que diz respeito ao caso em tela o contrato
pode ter seu prazo prorrogado por meio de edicao de termo aditivo, conforme
a necessidade da Administracao, e havendo concordancia entre as partes.

O aditamento em apreco € autorizado por lei, desde que nao
ultrapassados o0s limites. legais permitidos. A prorrogacao de contratos
administrativos é regida, no caso concreto, pela Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, no Inciso Il, do seu Art. 57, /n verbis:

“Art. 57 - A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

/ — omissis;

I/l - a prestacao de servicos de forma continua, que poderdo ter a sua
duragado prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencgao
de precos e condicoes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses.”

Assim, mediante analise dos autos, este NSA) manifesta-se pela
possibilidade legal de prorrogacdo ao contrato celebrado pelo particular com
esta Secretaria, que pode ser prorrogado pelo periodo de 12 (doze) meses, de
30/11/2024 a 29/11/2025, com fundamento no dispositivo legal supracitado, a
fim de obter prégos e condicoes mais vantajosas para a Administragao, até o

limite pactuado.

Ressalta que o cumprimento da legislacao € primordial para o bom
exercicio da Administracao Publica Municipal e tendo em vista essa primazia,
cumpre salientar que esta Secretaria Municipal de Meio Ambiente baliza seus
atos dentro das normas que regem a administracao publica e com seus
Contratos Administrativos nao seria diferente, tendo por base de seus atos
contratuais administrativos a Lei n2 8.666/93, que fundamentou a celebragao
do CONTRATO N° 031/2022-SEMMA/PMB.

"
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Por conseguinte, o artigo 57, caput, da Lei n? 8.666/93 - Lei Geral
de Licitacbes e Contratos Administrativos - atesta que a duragao dos
contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, ou seja, todo contrato, em principio, deve ter duragao maxima
de até um ano, visto que o art. 34, da Lei n.2 4.320/64, dispde que o exercicio
financeiro vai de 12 de janeiro a 31 de dezembro. No entanto, a presente
questao resta superada haja vista que a previsdo orcamentdria estéd de

acordo com o previsto, ndao havendo nenhuma alteracdo neste sentido. Nesse
aspecto, a Lei de Licitacoes:

“Art. 65, Os contratos. regidos por esta Lel poderdo ser a/teradas com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: ,

I - unilateralmente pela Aa'm/nlstra;ao

a) quando houver modificacdo do projeto ou das espeaf' jcacoes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou d/m/nw;aa quantitati va de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei; |

Il - por acordo das partes

(...] /7 &

$ 19 O contfatado fica abr/gado a aceltar, nas mesmas condi¢coes
contratuals,. 0s..acréscimos. ou. Supressoes . que .se. fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do " valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edzﬂ'aa ou de

equamento, até 0 //m/te de 5 0/ (cmquenta por cento) para 0S Sseus
acréscimos.

$ 2% /Venhum acrésc'/ma ou’ SUpressaa paderé exceder 0s limites
estabe/eados no parégrafo anterior, salvo: . | .
.. (vetado); '

// as supressoes resu/tantes a'e acora’a ce/ebraa'a entre 05 contratantes

(..

§ 6% Em ha vendo a/tera;é’a un//atera/ do contrato que aumente os
encargos. ‘do contratado, a Aa’m/n/stra;ao devers  restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econém/co-f' nance/ro inicial. (grifou-se)

Da leitura do preceito da Le'i- h‘-’ 8.666/93 denota-se que existirem
duas modalidades de alteracao contratual, a saber:

a) alteracao qualitativa - relacionada com as condicoes do objeto,
aplicando-se quando fatos supervenientes ensejarem a necessidade de
alteracao do projeto ou das especificacoes do objeto para adequacao técnica
e melhor atendimento do interesse publico (“a” do | do art. 65).

b) alteracao quantitativa - enseja a alteracdao do quantitativo do
objeto, isto é, da quantidade contratada, sendo o valor contratual utilizado
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apenas como parametro para afericdo do montante a ser acrescido ou
suprimido, conforme o caso, cujo limite &, para os acréscimos, de 25% do
valor inicial atualizado do contrato no caso de compras, obras e servigos e de
50% na hipotese de reforma de edificio ou de equipamento.

Importante frisar que qualquer espécie de alteragao contratual,
seja ela de ordem quantitativa ou qualitativa, constitui-se em situagao de
excecao, devendo ocorrer somente ante a ocorréncia de fato superveniente,

devidamente justificado no processo e que explicite os motivos que
respaldam a aludida modifica¢ao, néo,; podendo derivar de erros e/ou falhas

no planejamento da licitacdo. E 0 que ensina Jessé Torres Pereira junior:

“Consigne-se, por fim, que as modificacoes qualitativas ou quantitativas no
objeto de um contrato publico constituem excepcionalidade a ser
cabalmente justificada diante de fatos supervenientes a contratacéo.”

O TCU ja se pronunciou diversas vezes do seguinte modo:

[ACORDAO] |

9.7 dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Macapa/AP: |

9.7.1 nos casos em que for necessario promover alteragcées nos projetos ou
especificacoes referentes aos contratos celebrados pelo municipio, da
obrigatoriedade de fazer constar, no processo administrativo relativo a

contratagdo, de forma detalhada, a superveniéncia de motivo justificador

da alteracdo contratual, de modo a demonstrar que os fatos posteriores
alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto

daquele_inicialmente adotado, conforme prevé o art. 65, caput e inciso |,
alinea "a”, da Lei n? 8.666/1993;

9.7.2 nos casos em que for necessario pmma ver a/terag'aa de valores nos
contratos firmados com a ‘municipalidade, da obrigatoriedade de
obediéncia aos //m/tes estabelecidos no art. 63, § 1%, da Lei n? 8.666/1993,

(grifou-se)

Adote a pratica de reglstfar nos Drocessos //atato'r/os e NoS Processos deles
decorrentes - processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou

servicos - as devidas justificativas para as alteracoes contratuais, com as

ademonstragcoes analiticas das variagées dos componentes dos custos dos
contratos, conforme previsto na Lel 8.666/1993 (art. 65). (grifou-se)

Vale ser destacado, ainda, que as alteracdes contratuais nao
podem, em hipotese alguma, desnaturar o objeto inicialmente estipulado,
sendo vedada também a inclusdo de produtos/servicos nao previstos
originariamente, pois tais procedimentos nao possuem amparo legal e
afrontam varios principios administrativos, como o da prépria licitacdo, da

vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia, etc.
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Diante de todo o exposto, manifestamos pela prorrogagao do
CONTRATO N° 031/2022-SEMMA/PMB, por estar de acordo com as normas
legais e ainda, em consonancia com a necessidade da Administragao Publica
e de acordo com a manifestacao de vontade das partes.

Il - CONCLUSAO:

Ante os argumentos expostos, este NSA) é de parecer favoravel a
edicao do segundo termo aditivo para prorrogacao do CONTRATO N°
031/2022-SEMMA/PMB, celebrado com a pessoa jurfdica 3] COMERCIO E
SERVICOS EM  EQUIPAMENTOS ~ ELETROMECANICOS ~LTDA,  CNP):
18.431. 758/0001 40 por mais 12 (doze) meses de 30/11/2024 a 29/11/2025
por estar de acordo com as normas Iegals e amda em consonancna com a

necessidade da Admlmstragao Publlca e de acordo com a manlfestagao de
vontade das partes |

Desta forma :encar':hinh'amos‘ ‘ao NCI os preseh"tes autos para
analise de eventuais outras questoes pertlnentes a sua atuagao sendo que,
Nno que toca as eXIgenCIas Jurldlcas 0s presentes autos se encontram dentro
da juridicidade. ) ' ' | 0

Belem/PA 23 de outubro de 2024

SANDRO JOSE CABRAL ALV
Assessor superlor NSAJ/SEMMA
ROBERT Easset”
SOUZA DA §§§:§f¢8§i§g?é§33c§§&’§9,
De acordo, / ~ ENCARN ﬁDvoéADEpCQ{S‘éZ:T
O% Croincz= CAQO  Ruio vsouoauorese
ROBERT SOUZA DA ENCARNACAO
Consultor Jurfdico do Municipio de Belém
Chefe do NSAJ/SEMMA
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