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PARECER N.° 034-A/2023 — PJISEMTRAS, 26 de junho de 2023.

ORIGEM: PROCURA DORIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — SEMTRAS.
ASSUNTO: RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 016/2023 DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMTRAS

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da Rescisdo do Contrato Administrativo n°
016/2023 — SEMTRAS, de 14 de Junho de 2023.

Compulsando os autos verifica-se que no dia 14 de junho, a SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS, lavrou 0
TERMO DE AUTUACAO, gerando o Processo Administrativo, n° 024/2023, cujo
objetivo ¢ a RECISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO n° 016/2023.

A SEMTRAS, encaminhou, em 14 de junho de 2023, via 0 e-mail cadastrado da
empresa, a notificacdo n® 001/2023, através do Oficio n® 569/2023-GAB/SEMTRAS —
ME, comunicando a empresa o descumprimento do Contrato Administrativo, n°
016/2023-SEMTRAS, firmando com a empresa P.C.B. FERNANDES SERVICOS DE
FUNERARIAS, conforme relatério de fiscalizaco, que em sua conclusio alega que a
empresa vencedora do certame ndo estaria executando 0s servi¢os e sim uma outra
empresa subcontratada, fato este que ndo esta previsto no contrato.

Ressalte-se que o Contrato Administrativo n® 016/2023, firmado com a empresa a
P.C.B. FERNANDES SERVICOS DE FUNERARIAS, decorreu do pregao eletronico,
SRP, n.° 004/2023, para a prestacdo de servicos Funerarios especializados com
fornecimento de urnas mortuarias, de tamanhos variados, com remocéo, translado e
embalsamamento, oferecendo servicos de sepultamento em cemitério privado com cesséo
temporaria de uso de gavetas, (locacdo), disponivel para atendimentos as pessoas em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, todas destinatarias da Assisténcia Social.

Ato continuo, em 19 de junho a EMPRESA P.C.B. FERNANDES, fez uma
manifestacdo acerca da Notifica¢do via e-mail, e em 23/06/2023, encaminhou também
via e-mail, Recurso Administrativo, datado de 22 de junho de 2023, com suas
justificativos em relagdo ao alegado na Notificagédo n° 001/2023 GAB/SEMTRAS.

Ap0s suas consideracdes em seu Recurso Administrativo, a empresa ao final na
folha de numero 05, fez as seguintes solicita¢cfes em conformidade com 0 CONTRATO
ADMINISTRATIVO, n° 016/2023:
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“a) Aceitar que continuemos prestando os servigos ora contratados;”

“b) Caso ndo seja possivel o atendimento contido na alinea acima
mencionada, solicitamos a rescisdo amigavel do contrato Administrativo, n°® 016/2023 —
SEMTRAS;”

13

c) Que ndo sejamos punidos com a aplicagdo das penas sugeridas na
notificagdo n° 001/2023 em raz&do de ndo havermos praticado nenhuma das causas
mencionadas na referida notificacao, principalmente por ndo havermos subcontratados 0s
servigos objeto do contrato.”

Em decisdo, a Secretaria Municipal de Trabalho de Assisténcia Social, em
conformidade com o estabelecido no Contrato Administrativo n® 016/2023, acatou o
solicitado no Recurso Administrativo apresentado pela Empresa, “in verbis”:

“b) Caso ndo seja_possivel o atendimento contido na alinea acima
mencionada, solicitamos a rescisdo amigavel do contrato Administrativo, n°® 016/2023
— SEMTRAS:”, em conformidade com estabelecido na CLAUSULA DECIMA - DA -
RESCISAO, do referido contrato que estabelece que, “in verbis™:

”-10.1 — O presente instrumento poderd ser rescindido:

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzido atermo no respectivo
procedimento administrativo, desde que haja conveniéncia para a Administracdo;

“Paragrafo Unico — No caso de rescisdo amigavel, a parte que pretender o
Contrato comunicara sua intencdao a outra, por escrito”.

As partes, amigavelmente, acordaram referente a RESCISAO do CONTRATO
ADMINISTRATIVO, N°016/2023, conforme Minuta que faz parte desse PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 024/2023.

E o sucinto relatdrio, passa-se ao parecer.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo
ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelo setor de licitagéo.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas,
pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a possibilidade
de rescisdo contratual unilateral do contrato em tela pela Administracdo Municipal, néo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se

Pagina2de5



PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@yahoo.com.br

restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93 e
10.520/2002, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentardo a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario. Outrossim, visa orientar as medidas que
devem ser adotadas para a resciséo contratual, sem ventilar questdes de discricionariedade
do gestor.

11l - MERITO

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 78, enumera hipdteses meramente
exemplificativas que d&o azo a rescisdo contratual. Do mesmo modo, conforme artigo 77,
disciplina que a inexecucdo total ou parcial motiva a rescisdo contratual.

Certamente que como ato administrativo, a rescisdo contratual deve ser motivada
e por escrito, podendo ser ainda unilateral, por acordo entre as partes ou judicial, na forma
do artigo 79, § 1° da referida Lei.

A inexecucéo total do contrato, de certo, inviabiliza a manutencéo da relagio
contratual, sendo legalmente passivel a rescisdo unilateral, bem como as demais
consequéncias contratuais e legais.

Tem-se, N0 caso em apreco, que a empresa ndo estava atendendo as solicitacdes
do referido Contrato Administrativo, n° 016/2023, por supostamente estar subcontratando
0 servico ora licitado, o que ndo havia permissdo legal no contrato, conforme apontado
no RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO em relacio ao TERMO DE CESSAO
DE USO DE ESPACO, da suposta empresa subcontratada, da correspondéncia da
empresa P.C.B. FERNANDES SERVICOS DE FUNERARIAS, em relagcdo ao a
DECLARAGCAO enviada pela Empresa MAURICIO DA SILVA SERVICOS
FUNERARIOS a SEMTRAS, revelam a conduta de inexecucdo total do objeto e o
descumprimento das condicdes contratuais, 0 que conduz a rescisdo amigavel prevista
nos artigos 77,79, 1l e 78 VI da Lei n® 8.666/1993, que ”_in verbis:”

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato;

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

Il - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

A rescisdo amigavel de contrato administrativa, especificada no art. 79, inciso Il
da Lei 8.666/1993, somente € cabivel se houver conveniéncia para administracdo e ndo
ocorrer nenhuma das hipoteses previstas na lei para a rescisao unilateral da avenca. A
rescisdo amigavel é a extincdo prematura do contrato administrativo por acordo de
vontade entre as partes, passivel de ser realizada quando houver conveniéncia para a
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Administragdo Publica (art. 79, 1l da Lei n° 8.666/93 e CLAUSULA DECIMA - DA
RECISAO - ITEM 10.1 do Contrato Administrativo). Tal modalidade de extinc&o requer,
como ndo poderia ser diferente, a devida motivacao pela autoridade competente — o art.
79, § 1° da Lei n° 8.666/93 e 0 estabelecido no Contrato Administrativo na CLAUSULA
DECIMA - DA RECISAO - ITEM 10.1, paragrafo Gnico, que exigem a prévia
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente —, apta a demonstrar que se
trata de solucdo condizente com o interesse publico correlacionado ao objeto contratual,
ndo podendo ocasionar prejuizo a ele.

A mera discricionariedade do gestor ndo é suficiente para respaldar a rescisdo
amigavel se tal opcdo gerar dano ao interesse publico, que € indisponivel, principalmente
quando se tratar de prestacdo de servigos continuos. Ademais, a despeito de derivar de
convergéncia de vontades entre as partes, a rescisdo amigavel ndo podera ser adotada
quando se estiver diante das 3 hipoteses que configurem caso de rescisdo unilateral. E
que, nessas situacBes, ha dever de se proceder a rescisdo administrativa, com as
consequéncias dai decorrentes. Sobre esse Ultimo ponto, José Anacleto Abduch Santos
reforca que a rescisdo amigavel “somente pode ser realizada quando ndo tiver havido
inexecug¢ao contratual por parte do contratado que enseja a rescisao unilateral”.

Do mesmo modo é a previsdo do Contrato Administrativo n°® 016/2023 —
SEMTRAS de 14 de abril de 2023:

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

10.1. O presente instrumento podera ser rescindido:

a) Por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl e XVII e XVIII do art. 78 da Lei n° 8.666/93;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

111 - judicial, nos termos da legislagdo;

Paragrafo Unico — No caso de rescisdo amigavel, a parte que pretender o
Contrato comunicara sua intengdo a outra, por escrito.

Notadamente, estdo presentes os pressupostos legais para a rescisdo contratual
amigavelmente, onde os principios da protecdo da confianca, da boa-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade possibilitam, no presente caso concreto.

Mas, ndo deve se olvidar dos principios do contraditério e ampla defesa, na forma
do parégrafo Unico do artigo 78 da Lei n° 8.666/1993 e artigo 5°, LV da Constitui¢do
Federal.

Considerando que a contratada foi oportunizado o cumprimento da obrigagéo
contratual, contudo solicitou a rescisdo amigavelmente, fatos este, que ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa, sendo nitida a inexecucdo do objeto e, por tanto, o
descumprimento legal e contratual, em que pese a solicitacdo de rescisdo amigavel
recebido, ndo que se considerar, pois estamos diante de inexecugédo do objeto contratual.

Diante da falha cometida pela Contratada, a gestora da Secretaria Municipal de
Trabalno e Assisténcia Social, decidiu rescindir amigavelmente o Contrato
Administrativo, na forma dos artigos 77, 78, inciso VI e 79, inciso Il, § 1°, da Lei n°
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8.666/1993, por absoluta inviabilidade da manutencdo do contrato e prejuizos para o
interesse publico ou por razdes de interesse publico.

A rescisdo amigavel devera ser por ato motivado e escrito da Administracdo
Pablica, sendo utilizado para tanto 0 TERMO DE RECISAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, contendo como fundamentacdo da decisdo o descumprimento dos
artigos 77, 78, inciso VI e 79, inciso Il, 8 1° da Lei n° 8.666/1993. Consequentemente,
rescindindo amigavelmente o contrato, este deve ser reduzido a termo no procedimento
administrativo, em conformidade com a CLAUSULA DECIMA da RECISAO.

IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria, analisando os aspectos legais da resciséo
pleiteada, entende ser esta legalmente possivel, nada tendo a opor a justificativa que
autorize a administracdo assim proceder a rescisdo amigavel do Contrato Administrativo
n° 016/2023 — SEMTRAS, de 14 de abril de 2023, firmado com a empresa P.C.B.
FERNANDES SERVICOS DE FUNERARIAS, haja vista a solicitacdo feita a
SEMTRAS, com previséo legal estabelecida na CLAUSULA DECIMA — DA RECISAO,
item 10.1, letra b e paragrafo Unico, devendo para tanto emitir o respectivo termo de
rescisdo amigavelmente motivado por descumprimento do artigo 79, inciso Il, § 1%, da
Lei n® 8.666/1993.

RECOMENDA-SE que, seja 0 presente acostado ao procedimento licitatério e
adotadas as providencias cabiveis que a Comisséo de Licitacdo assim entender.

E O PARECER, S.M.J que levamos a apreciago superior.
Santarém/PA, 26 de junho de 2023.

CHRISTIELLE REGINA  Assinado de forma digital por
CHRISTIELLE REGINA RODRIGUES
RODRIGUES GOMES:83625429268

GOMES:83625429268 Dados: 2023.06.26 10:11:53 -03'00'
Christielle Regina Rodrigues Gomes
Advogada Municipal de Santarém
Lei n® 20.204/2017.

ESEQUIEL Assinado de forma digital
AQUINO DE por ESEQUIEL AQUINO DE
AZEVEDO:33916543253
AZEVEDQO:339165 pados: 2023.07.21
43253 12:20:53 -03'00'
Esequiel Aquino de Azevedo
Consultor Juridico da Procuradoria Geral do Municipio

Decreto n°455/2023-GAP/PMS.
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