RIO MARIA

CAMARA MUNIC!PAL
PARECER N° 13/2025/CI/CMRM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2025-02

DISPENSA DE LICITACAO N° 06/2025

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em Servicos de Mestre de
Ceriménia (locugdo), por demanda, para cobertura de eventos institucionais
promovidos pela Camara Municipal de Rio Maria.

CONTRATADO: T N BARBOSA LTDA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 24.582.893/0001-
99.

VALOR TOTAL: R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais).

1. RELATORIO

Trata-se de exame de regularidade processual, em estrita observancia ao
disposto no artigo 169 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, concernente
ao processo administrativo de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da
empresa T N BARBOSA LTDA, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
24.582.893/0001-99, com fundamento juridico no art. 75, inciso If, da supracitada
legislagdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em Servicos de
Mestre de Ceriménia (locugdo), por demanda, para cobertura de eventos
institucionais promovidos pela Cdmara Municipal de Rio Maria, pelo periodo de 8
(oito) meses, no valor unitario/diaria de R$ 1.020,00 (mil e vinte reais), totalizando R$
51.000,00 (cinquenta e um mil reais).

2. ANALISE

A principio importa destacar que, conforme manda a Constituicdo Federal de
1988, bem como a Lei Orgénica do Municipio de Rio Maria, é dever do Controle
Interno perante a Administragdo Publica exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, com a finalidade de comprovar a legalidade, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades
da Administragdo, bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua missio
institucional:

Constituicdo Federal

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto 3 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I -avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIf- exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unigo, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unijo.

Lei Orgénica do Municipio

Art. 76 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renlncias, das receitas, sera excedida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

A CF também determina que o agente publico deve observar algumas regras
para um bom desempenho da atividade no setor publico. Essas regras constituem os
principios da Administragéo Publica, que estdo presentes no caput do art. 37. Por sua
vez, o inciso XX| desse artigo preceitua a obrigatoriedade de realizacio de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo poder Publico; no entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo: a dispensa e a inexigibilidade
de licitac3o:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagbes.

Ressalta-se que é obrigatéria a motivagdo dos atos administrativos que
declarem a dispensa de processo licitatério, conforme o disposto na Lei Federal n°
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9.784, de 1999, uma vez que o afastamento indevido de processo licitatério constitui

ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 8.429, de
19922

Preliminarmente, da analise acurada dos elementos constantes nos autos,
constata-se que foram devidamente elaborados e acostados ao processo os
seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacio da Demanda n° 13/2025, evidenciando a
necessidade da contratagéo;
b) Ato de Designagdo n° 34/2025, instituindo a Equipe de Planejamento da

Contratacio;

c) Estudo Técnico Preliminarn® 13/2025, demonstrando a viabilidade técnico-
operacional da contratacdo e a escolha da solugdo mais adequada;

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 13/2025, identificando e propondo
tratamento para riscos que possam impactar a execucgao;

e) Relatério de Pesquisa de Pregos n° 13/2025, claborado com base em fontes

publicas confidveis, conforme preconiza o art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

f) Memorando e Despacho de Adequacio Orcamentaria, atestando a
existéncia de dotagao suficiente e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA:

g) Termo de Referéncia n° 13/2025, especificando detalhadamente o objeto e
as condi¢bes da contratacio;

h) Minutas do Aviso de Contratacio Direta ¢ do Termo de Contrato,
aprovadas pela Assessoria Juridica;

i) Ato de Designagdo n° 34/2025, designando o Agente de Contratagdo e a

Equipe de Apoio;

j) Parecer Juridico n® 013.2025-CMRM, atestando a regularidade juridica dos
autos;

k) Aviso de Contratacdo Direta n° 06/2025, publicado em meios oficiais de
ampla divulgacao;

) Ata de Julgamento de Proposta e Habilitagdo, lavrada e publicada no Diario

Oficial dos Municipios do Estado do Para (FAMEP);

m) Razées da Escolha do Contratado, manifestando expressamente acerca da
viabilidade técnica da contratacdo direta;

n) Justificativa de Prego, atestando a vantajosidade econdémica da contratacio
direta;

o) Autorizagdo para a formalizagdo da contratagdo direta, regularmente emitida
pela autoridade competente, contemplando, ainda, a aprovacio da instrucdo

" Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de
concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente;
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processual e a determinacido para a emiss3o da correspondente Nota de
Empenho.

O Documento de Formalizacdo de Demanda n° 13/2025, subscrito pelo
Presidente da Camara Municipal de Rio Maria, consubstancia a descricdo
pormenorizada da necessidade administrativa de contratacdo de empresa
especializada em servicos de Mestre de Ceriménia (locugdo), por demanda, para
cobertura de eventos institucionais promovidos pela Camara Municipal de Rio Maria.
O referido documento apresenta justificativa técnica e administrativa robusta para a
contratagao pretendida, evidencia a essencialidade da solucdo para a continuidade e
regularidade dos servicos institucionais, explicita a auséncia de capacidade técnica
interna para desenvolvimento da demanda, e demonstra a compatibilidade com os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e
inovacdo, além de conter a estimativa preliminar de quantidades e valores
necessarios, em observancia aos dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
Decreto Federal n® 10.947/2022.

O Ato de Designacéo n° 33, de 2025, subscrito pelo Presidente da Camara
Municipal de Rio Maria, consubstancia a instituicio formal da Equipe de Planejamento
da Contratagdo, em conformidade com o Documento de Formalizacdo de Demanda
n® 13/2025, nos termos do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e das Instrugdes
Normativas pertinentes.

O Estudo Técnico Preliminar n° 13/2025, elaborado no dmbito da Camara
Municipal de Rio Maria, consubstancia a anédlise detalhada da necessidade
administrativa que fundamenta a contratagdo de servicos de Mestre de Ceriménia
(locugdo), por demanda, para cobertura de eventos institucionais promovidos pela
Camara Municipal de Rio Maria. O documento apresenta diagndstico fundamentado
da auséncia de estrutura interna e de recursos humanos qualificados para a execucao
das atividades de cerimonial, descreve a solugéo mais adequada ao interesse publico,
avalia alternativas, analisa riscos, propde critérios técnicos e sustentaveis de
contratagdo, e demonstra a viabilidade juridica, econémica e administrativa da
medida. Vinculado ao referido estudo, a Meméria de Célculo da Estimativa de
Quantidade e Valor delineia, com base em pardmetros objetivos, o quantitativo
prospectivo de 50 (cinquenta) eventos institucionais a serem realizados entre maio e
dezembro do exercicio de 2025, estimando o valor unitario em R$ 1.050,00 (mil e
cinquenta reais) por evento e totalizando a previsdo global de R$ 52.500,00
(cinquenta e dois mil e quinhentos reais), em consondncia com os critérios de
razoabilidade, economicidade e proporcionalidade exigidos na fase de
planejamento da contratacdo publica

O Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 13/2025, sistematiza a
identificagdo, a avaliagdo e o tratamento dos riscos inerentes as fases de
planejamento da contratagao, selecdo do fornecedor e gestio contratual, no tocante
a aquisicdo de Solugdes de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagido (TIC).
Estruturado em estrita conformidade com a metodologia de gestdo de riscos da
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Controladoria-Geral da Unizo (CGU), versdo 2.0, e com as diretrizes da Portaria CGU
n® 915/2017, o documento define, para cada risco mapeado, a respectiva
probabilidade de ocorréncia, o impacto associado, o nivel de risco (NR), as acdes
preventivas e contingenciais apliciveis, bem como a designagdo dos responsaveis
por sua mitigagdo ou aceitagdo, em consonancia com os principios da eficiéncia,
planejamento e responsabilidade na Administracdo Publica.

O Relatério de Pesquisa de Preco n° 13/2025, elaborado pela servidora
designada para o planejamento da contratacdo, formaliza a metodologia e os
procedimentos adotados para a definicdo do valor estimado da contratacdo, no
ambito do Processo Administrativo n® 13/2025-02, em estrita observancia ao disposto
no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021. O levantamento de precos foi realizado com base em dados obtidos a partir
do Painel de Precos do Governo Federal e do Mural de Licitagdes do TCM/PA, fontes
oficiais e fidedignas que conferem legitimidade & estimativa formulada, respeitada a
delimitagdo geografica ao Estado do Para, com a devida exclusio de valores
excessivos e inconsistentes. A metodologia adotada baseou-se no critério estatistico
da mediana, justificadamente aplicado em razio do alto grau de dispersdo dos dados
amostrais coletados, observando-se, para tanto, as diretrizes fixadas no Manual de
Orientagdo do STJ - 4* edigdo. A Meméria de Calculo, por sua vez, registra o
quantitativo estimado de 50 (cinquenta) eventos institucionais a serem realizados
entre os meses de maio e dezembro de 2025, ao valor unitario de R$ 1.050,00 (mil e
cinquenta reais), resultando no valor global estimado de R$ 52.500,00 (cinquenta e
dois mil e quinhentos reais). O conjunto documental é complementado pelo Mapa
Demonstrativo de Pregos, que consolida os dados da pesquisa e os respectivos
registros comprobatdrios, atendendo integralmente as exigéncias formais do art. 3°
da IN SEGES/ME n° 65/2021 e conferindo a contratacio planejada o devido
embasamento técnico, financeiro e juridico.

O Despacho e a Declaragio de Adequagao Financeira e Compatibilidade
com as Leis Orcamentarias, subscritos pelo Presidente da Camara Municipal de Rio
Maria, consubstanciam a aprovagdo do Relatdrio de Pesquisa de Preco n° 13/2025 e
a deliberagéo pela elaboragdo do Termo de Referéncia, com vistas a formalizacio da
contratagdo direta por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso ll, da Lei
Federal n° 14.133/2021. No referido documento, atesta-se a existéncia de dotacio
orcamentaria suficiente, compativel com a programacio financeira e o cronograma
de execugdo mensal da Administracdo, em conformidade com a Lei Orcamentaria
Anual (Lei Municipal n® 861/2024), o Plano Plurianual (Lei Municipal n® 805/2021) e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n° 860/2024), observando-se, ainda, os
requisitos previstos no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000 e no
artigo 72, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021. O despacho e a declaracdo
asseguram, assim, a plena compatibilidade da contratacdo pretendida com as normas
de responsabilidade fiscal e gestdo orcamentéria aplicdveis, conferindo-lhe
regularidade sob o prisma financeiro e orgamentario.
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O Termo de Referéncia n° 13/2025 consubstancia a definicio detalhada do
objeto da contratacso, especificando a descricio da solugdo como um todo
considerada ao longo de seu ciclo de vida, a fundamentacgo técnica e juridica da
contratacao, a justificativa para a nio previsdo no Plano de Contratagées Anual (PCA),
a motivacdo para a nao adogdo do parcelamento do objeto, os resultados
pretendidos, os requisitos técnicos e legais da contratacio, os critérios de
sustentabilidade, as vedacées aplicaveis, a metodologia de medigdo e pagamento, o
regime de execugdo por empreitada POr preco unitario, o modelo de gestio e
fiscalizagdo contratual, bem como o rol de obriga¢des das partes, em consonancia
com os arts. 6° incisos XX e XXXI, 11, 18, 47, 117 e 140 da referida norma. O
documento foi elaborado em estrita observancia a Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis, estruturando o ciclo de vida do objeto e descrevendo,
de maneira pormenorizada, a metodologia da prestacio dos Servigos, os requisitos
de qualidade e de governanca, a estratégia de continuidade dos servigos, a gestdo
de riscos e a fiscalizagdo contratual, assegurando a adequada fundamentacéo técnica,
juridica e administrativa da contratagdo pretendida.

As minutas do Termo de Contrato ¢ do Aviso de Contratacdo Direta,
aprovadas pela Assessoria Juridica da Camara Municipal, encontram-se devidamente
estruturadas em estrita observancia as disposi¢bes da Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais normativos apliciveis, conferindo seguranga juridica e regularidade ao
procedimento de contratacdo direta em anélise.

Os pressupostos legais, doutrinarios e jurisprudenciais que legitimam o
afastamento da obrigatoriedade do regular procedimento licitatério, em favor da
adogdo do instituto da dispensa de licitagdo, encontram-se devidamente analisados
e fundamentados no Parecer Juridico n° 013.2025/CMRM, cuja conclusio
manifestou-se pela aprovagdo das minutas do Termo de Contrato e do Aviso de
Contratagdo Direta, bem como pela plena conformidade juridica da contratacdo
direta, atestando sua regularidade e legalidade 3 luz do ordenamento juridico
vigente.

O Ato de Designacao n° 34, de 2025, subscrito pelo Presidente da Camara
Municipal, consubstancia a designacio formal do Agente de Contratagdo e da
respectiva Equipe de Apoio para atuarem no imbito do procedimento da
contratagdo, objeto do Processo Administrativo n° 13/2025-02, em estrita observancia
ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 e subsidiariamente 3s normas do Decreto
Federal n® 11.246/2022.

O Extrato de Publicagdo do Aviso de Contratagdo Direta n° 06/2025,
consubstancia a formalizagdo da publicidade do procedimento de dispensa de
licitagdo promovido pela Camara Municipal, em observancia ao disposto no artigo 75,
§ 3° da Lei Federal n° 14.133/2021. O documento, publicado no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para (FAMEP), edicdo n® 3743, em 06 de maio de 2025, torna
publico o objeto da contratacio, especificando o prazo para envio das propostas, o
critério de julgamento — menor preco por item —, o regime juridico aplicavel e os
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canais oficiais para obtencio de informacgdes e apresentacdo de propostas. Assim, o
extrato evidencia o cumprimento do dever de publicidade e a ampla divulgacdo do
certame, em estrita observincia aos principios da transparéncia, isonomia e
legalidade que regem as contratagdes publicas.

A Ata de Julgamento das Propostas e Habilitagdo, consubstancia o registro
formal da sessdo destinada a analise da proposta comercial e da documentacio de
habilitacdo no procedimento de contratacdo direta promovido pela Camara
Municipal de Rio Maria, em observancia ao Aviso de Contratagdo Direta n° 06/2025.
O documento atesta que a sessdo foi regularmente conduzida pela Agente de
Contratagéo e pela Equipe de Apoio designadas, com o recebimento de proposta da
empresa T N BARBOSA LTDA, cuja oferta apresentou-se compativel com a estimativa
de pregos previamente fixada, revelando-se economicamente vantajosa. Ademais,
restou devidamente comprovado o atendimento a todos os requisitos legais de
habilitacdo, previstos nos artigos 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021, resultando
na declaragdo da empresa como vencedora do certame, pelo critério de menor preco
por item, em estrita consonancia com o Termo de Referéncia e os principios que
regem a Administragio Publica.

As Razdes da Escolha do Contratado, consubstancia a motivagdo técnica e
juridica que fundamenta a selecdo da empresa T N BARBOSA LTDA para a execucio
dos servicos objeto da contratagdo direta, em conformidade com o artigo 72, inciso
VI, da Lei Federal n° 14.133/2021. Nele, restou demonstrado que a escolha se pautou
no atendimento integral dos requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, bem como na
compatibilidade da proposta apresentada com o valor estimado pela Administracdo
@ com os precos praticados no mercado. Ademais, foi evidenciada a aderéncia
técnica da solugio ofertada as especificagdes do Termo de Referéncia, assegurando
a eficiéncia e a viabilidade da execucgao contratual. O procedimento atendeu, ainda,
aos principios da publicidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa,
conferindo plena regularidade e legitimidade a contratagdo efetivada.

A Justificativa de Prego, consubstancia a demonstragéo formal da adequaco
do valor pactuado para a contratacio direta da empresa T N BARBOSA LTDA, em
observéncia ao disposto no artigo 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.1 33/2021. Nele,
restou evidenciado que o prego proposto, no montante global de R$ 51.000,00
(cinquenta e um mil reais), correspondente a 50 (cinquenta) didrias ao valor unitario
de R$ 1.020,00 (mil e vinte reais), encontra-se inferior ao valor estimado pela
Administragdo Piblica, que foi de R$ 52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos
reais), resultante de pesquisa de precos realizada conforme os pardmetros do artigo
23 da mencionada lei e da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021. O documento
atesta, ainda, que o valor contratado revela-se compativel com os pregos praticados
no mercado para servicos de natureza e complexidade equivalentes, assegurando a
vantajosidade, a economicidade e a eficiéncia da contratagdo, em estrita observancia
aos principios que regem a Administragio Piblica.
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A autorizagdo para a formalizacio da contratacdo direta foi regularmente
emitida pela autoridade competente, consubstanciada no ato de aprovacdo da
Instru¢do processual, no qual se reconheceu a necessidade da contratacdo da

’

pelo prazo de 08 (oito) meses, mediante dispensa de licitagdo, com fulcro no artigo
75, inciso ll, da Lei Federal n®14.133/2021. A decisio de autorizacio contempla ainda
a emisséo da correspondente Nota de Empenho no valor de R$ 51 .000,00 (cinquenta

aos artigos 94 e 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando a regularidade e a
validade juridica dos atos subsequentes 3 contratacdo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto
a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, n3o vislumbramos
6bice ao prosseguimento do feito, podendo este érgdo promover a contratacio pela
autoridade competente com a formalizacdo do contrato a ser firmado, observando-
se ainda para tanto, os prazos das assinaturas, bem como os prazos e disposicdes
legais atinentes & matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicagdo dos referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do
TCM/PA.

Oriento que seja encaminhado o contrato, objeto deste processo licitatério,
ao fiscal de contrato competente, a fim de tomar ciéncia da demanda.

E o parecer.

Rio Maria/PA, 21 de maio de 2025.
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