\i:ff{vl/(g.::7

NN
Veranica Siva da Costa Araujo

Presiat
Dept

fenus
via

4a Gomissao de Lictacdo
Municipal de Dom Eliseu
tricula 464101

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU

\ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: 22.953.681/0001-45

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagdo Vigente, Lei Complementar
Municipal n° 21/2022; os Art. 75, 76, 77 ¢ 82 da Lei Federal n° 4.320/64; o
Decreto Lei n° 200/67, os Art. 74 e 75 da Constitui¢do Federal; Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n° 709, de 1993, Resolug¢éo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislagdo pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: Anélise de documentos que fazem referéncia ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 02012002/24/, PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2024-231202 cujo objeto € a
locagdo de um imodvel situado & Rua Belém n' 33, Planalto, neste Municipio,
tendo como finalidade precipua o funcionamento da E. M. E. I. Fundagéo
Magonica Leonardo Lourengo de Queiroz, visando atender as necessidades
do Fundo Municipal para Gestiio e Movimentagdo dos recursos do FUNDEB
do Municipio de Dom Eliseu/PA, com inicio de vigéncia especificada em
contrato e término no fim do exercicio fiscal, fundamentado no Art. 74, Inciso

V da Lei 14.133/21 e suas alteragdes.

Origem: Secretaria Municipal de Educagéo/FUNDEB.

Documentos: Processo estd instruido com os seguintes documentos: Capa,
folhas 01; Oficio n° 1.655/2024-SEMED, folhas 02 as 03; Documento de
Oficializagio da Demanda (DOD), folhas 04 as 06; Declaragdo de
Inexisténcia de Imoveis Publicos, folhas 07; Estudo Técnico Preliminar,
folhas 08; Oficio n® 1.502/2024-SEMED, folhas 10; Despacho da Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos para a Secretaria Municipal de
Educago, folhas 11; Laudo de avaliagéo locaticia, folhas 12 as 21; Parecer
técnico de vistoria, folhas 22 as 46; Oficio n° 1.570/2024-SEMED, folhas 47,

Aceite da Proposta de locagdo de imovel, folhas 48; Oficio n°® 1.593/2024- :

SEMED para o Departamento de Contabilidade, folhas 49; Despacho do
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Departamento de Contabilidade para a Gestora, folhas 50; Declaragéo de
Adequagdo Orgamentdria e Financeira, folhas 51; Justificativa técnica da
singularidade do imével, folhas 52; Termo de Referéncia, folhas 53 as 58;
Justificativa do Prego, folhas 59; Razdo da escolha, folhas 60 as 61; Termo de
designagdo de fiscal de contrato, folhas 62; Autorizag@o, folhas 63; Termo de
Abertura, Autuacio e Remessa, folhas 64; Despacho da Secretaria Municipal
de Administragio para Departamento de Licitagdes, folhas 65; Capa e
Portaria n® 041/2024-GP — Agentes de contratagdo, folhas 66 as 67; Termo de
Autuacdo, folhas 68; Convocagdo, folhas 69; Recebimento da Convocagdo,
folhas 70; Juntada de Documentos, folhas 71 as 114; Capa da Justificativa da
Contratagdo, folhas 115 as 119; Despacho do Departamento de Licitagéo ao
Setor Juridico, folhas 120; Capa e Minuta do Contrato, folhas 121 as 126;
Capa e Parecer Juridico, folhas 127 as 139; Declaragéo de Inexigibilidade de
Licitagdo, folhas 140; Termo de Ratificagdo, folhas 141; Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 142; Certiddo de Afixag¢do, folhas 143;
Convocagdo para celebragdo de contrato, folhas 144; Capa ¢ Contrato n°
20240487, folhas 145 as 150; Extrato de Contrato, folhas 151; Certiddo de
Afixagdo do extrato de contrato, folhas 152; Despacho da Diretoria de

Licitacdo a Controladoria Geral do Municipio, folhas 153.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragio/Diretoria de Licita¢do.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo requer andlise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
02012002/24/, PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 6/2024-231202 cujo objeto ¢ a locagdo de um imovel situado a Rua Belém
n' 33, Planalto, neste Municipio, tendo como finalidade precipua o
funcionamento da E. M. E. I. Fundago Magonica Leonardo Lourengo de

Queiroz, visando atender as necessidades do Fundo Municipal para Gestéo e <
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Movimentagdo dos recursos do FUNDEB do Municipio de Dom Eliseu/PA,
com inicio de vigéncia especificada em contrato e término no fim do exercicio

fiscal, fundamentado no Art. 74, Inciso V da Lei 14.133/21 e suas alteragdes.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
conducio da andlise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constitui¢do Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigdo Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n°® 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n® 21/2022 e outras legislagoes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribui¢do técnica de andlise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidéria do Controlador Interno, serd alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade néo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢@io Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razgo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizag&o
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde 0 processo, volume nico.

Vislumbra-se na Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisi¢do geral de bens e servigos pela
Administragio Publica é através de Licitagdo, porém a Lei n° 14.133/21, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
74, inciso V, a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competicio, em especial nos casos de:

V — aquisi¢cdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas
de instalacées e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha.
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Neste sentido, também ¢é salutar mencionar o § 5° do art. 74, da nova Lei de

Licitagdo n°® 14.133/21:

§ 5° Nas contratages com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Assim também dispde o art. 72 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com 0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou 0 extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico
oficial.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagdo efetivada pela
Administracio Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante
o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A contratagdo direta
(mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdio) é admitida apenas como exce¢ao, nas

hipéteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Em andlise & justificativa apresentada, quanto a inexigibilidade de licitagdo

foi observado arrimo no art. 74, inciso V da Lei n°. 14.133/21.

DO MERITO

Observou-se que se trata de Inexigibilidade de Licitagdo para locagdo de um
imével situado a Rua Belém n' 33, Planalto, neste Municipio, tendo como finalidade
precipua o funcionamento da E. M. E. I. Fundagdio Magdnica Leonardo Lourengo de
Queiroz, visando atender as necessidades do Fundo Municipal para Gestdo e
Movimentagéo dos recursos do FUNDEB do Municipio de Dom Elisew/PA, com inicio
de vigéncia especificada em contrato e término no fim do exercicio fiscal, fundamentado
no Art. 74, Inciso V da Lei 14.133/21 e suas alteragdes.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como 0s aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n® 14.133/21 ¢ ainda com base nos principios basilares
da Administragéo Publica.

Com o oficio requerendo a locagdo do imével, Documento de Oficializagdo
da Demanda — DOD, Estudo Técnico Preliminar, Certiddo de inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendem ao objeto, Proposta do locador, Termo de
Referéncia e Autorizagdo pela Autoridade Competente permitindo Abertura do
Procedimento Administrativo, Despacho da Disponibilidade orgamentaria para realizagdo
do Processo na classificagio institucional, evidenciando as Unidades Administrativas

responsaveis pela execugdo da despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programacgdo
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Or¢amentdria) - exercicio 2025 - Lastro Orgamentario, Despacho da Contabilidade,
afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e Declaragdo/Financeira, bem como de
Termo de Autorizagéo.

O processo fora autuado como Processo Administrativo n® 02012002/24/,
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2024-231202, acompanhado da Justificativa
para a Contratagio Direta, folhas 116 as 119.

Observou-se ainda, que no Parecer Juridico, folhas 128 as 139, opinou pela
legalidade da contratagdo direta. Constatando que a Minuta do Contrato esta em
conformidade com a Lei de licitag@o.

Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obrigagéo decorrente
das referidas contratagdes sdo oriundos das seguintes dotagdes: Exercicio 2025; Unidade
Gestora: Fundo Municipal para Gestdo e Movimentagdo dos Recursos do FUNDEB;
Projeto/Atividade: 6053 Atendimento da Rede publica de Ensino Infantil/Pré-Escola
(FUNDEB); Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros pessoa
juridica; Subelemento: 3.3.90.39.10 — Locagdes de imdveis.

Diante do exposto, o contrato foi celebrado com a locadora LOJA
SIMBOLICA UNIAO E FRATERNIDADE JOSE BANDEIRA NETO N° 48 — CNPJ:
24.168.723/0001-62, pelo periodo de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025,
com valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), perfazendo o valor total de

R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

CONCLUSAO

As atribuigdes da Controladoria é gerar informagdes para a tomada de decisdo
da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifestagdo, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Diante da anélise a legislagio vigente conforme acima, verificou-se que ha
previsdo legal de atendimento ao pleito.

Assim, esta Controladoria opina no sentido de que poderd ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo

sempre observados os limites solicitados.

&
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Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomendamos a observancia do artigo 8° da Lei n° 14.133/21, quanto a
nomeagdo dos Agentes de Contratagdes.

Recomenda-se ainda, a designagdo do fiscal de contrato, e ao liquidante, a
providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais, tributdrias e FGTS e
trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise
durante todo o processo de liquidagéo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessdrias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimdnio
ptblico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagéo do extrato do
contrato nos meios de publicagdes oficiais e, em tempo hébil, a publicidade deste processo
no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo
tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em atendimento a
Instrugiio Normativa n® 22/2021/TCM-PA, e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
conforme determinam o artigo 94, da Lei n°® 14.133/21 e dentre outras resolugdes
pertinentes.

Assim, esta Controladoria segue com parecer favoravel, apés o cumprimento

dos atos de publicagdes necessarios ao Processo Licitatério tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA  Assinadodeforma DO Eliseu, 30 de dezembro de 2024
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