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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 026/2023-CMP

- Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo:
016/2023-CMP.

- Objeto: Segundo Termo Aditivo para prorrogacdo da
vigéncia do Contrato n° 016/2023-CPM, que versa sobre a
“Contratagdo de empresa para fornecimento de
combustivel (gasolina comum e 6leo diesel S10), para
atender as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas”.

EMENTA: Parecer Juridico. Segundo Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n° 016/2023-CMP, que versa
sobre a “Contratacdo de empresa para fornecimento de
combustivel (gasolina comum e 6leo diesel S10), para
atender as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas”; visando a prorrogacdo de vigéncia.
Periodo de 01/01/2024 a 31/03/2024. Requisitos legais:
Justificativa por escrito, prévia autorizagdo da
Autoridade competente, prestagio de servigos
continuos, obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administracdo e prazo limite de
prorrogacao em 60 (sessenta) meses; todos preenchidos.
Inciso II do caput do art. 57, observados os requisitos do
§ 2° do mesmo artigo, da Lei Federal n° 8.666/93. Parecer
favoravel ao aditamento Contratual. Contratada: POSTO
PIER 21 LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
06.180.484/0001-84.

1. RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a est4
Consultoria o Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 016/2023-CMP, com
referéncia ao Processo Administrativo n° 026/2023-CMP, firmado com a empresa POSTO PIER
21 LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 06.180.484/0001-84 e que versa sobre a “Contratagdo de
empresa para fornecimento de combustivel (gasolina comum e 6leo diesel S10), para atender as
necessidades da Camara Municipal de Paragominas”; visando a prorrogacdo de vigéncia por 3
(trés) meses, pelo periodo de 01/01/2024 a 31/03/2024.
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O pleito foi iniciado pelo fiscal de contrato, por meio do Oficio n° 052/2023, o
qual informou a Secretaria Geral o fim de vigéncia do supramencionado Contrato
Administrativo advertindo a importancia de sua prorrogagao.

Em seguida, a Secretaria Geral, por meio do Oficio n° 112/2023-SG-CMP,
encaminhou expediente ao Presidente da Casa de Leis solicitando autorizagdo para a
formalizagdo do referido Aditivo justificando, dentre outras coisas, a essencialidade do objeto
para atender os veiculos da Camara e os alugados, os quais sao utilizados diariamente para o
deslocamento dos parlamentares no desempenho de suas atividades (reunides com autoridades
e empresarios, fiscalizagdo dos servigos prestados pelo Poder Publico e as garantias dos direitos
dos municipes, viagens para tratar de assuntos de interesse local, realizagdo de cursos de
capacitagdo etc.) e das demandas administrativas que ocorrem fora das dependéncias da
Camara Municipal de Paragominas.

Ato seguinte, o Presidente encaminhando os autos para o Departamento de
Compras, Licitagdes e Contratos, para este tomar as providéncias cabiveis ao atendimento do
pleito e, justificando a prorrogacdo, autorizou a abertura do procedimento.

Consta ainda as justificativas apresentadas no Relatério da CPL que menciona
que a estimativa de quantidade foi estipulada para um consumo de 12 (doze) meses e o contrato
s6 foi assinado em 06/06/2023, constando assim saldos e prazo estimado. Foram mencionadas
também as vantajosidades ao Orgdo uma vez que irdo ser mantidas as melhores condigdes
contratualizadas no contrato inicial e seu aditivo, outrossim - uma vez que consta um bom saldo
devido a estimativa de prazo -, ira ter economia e vantagens ao erério, uma vez que o Ente ndo
terd os custos advindo de uma nova licitagdo (ocupacdo de servidores envolvidos na licitagao,
energia, material de expediente, publicacdo, prazos etc.)

Além dos documentos retromencionados, constam nos autos: o Oficio
consultando a empresa sobre o interesse de formalizar o Termo Aditivo; o aceite da empresa; a
Portaria que Designou a CPL; o Oficio de consulta de disponibilidade de dotagdo orcamentéria
para fazer frente as futuras despesas e o Oficio de resposta confirmando a disponibilidade; a
Declaragao de Adequagao Financeira Orgamentéria e a autorizacao de autuacao da Autoridade
competente; a Autuagdo; o Contrato Administrativo inicial e seus anexo, e a minuta do Termo
Aditivo; e, os demais documentos inerentes ao feito.

E o breve relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA

O Processo em anélise pretende a formalizacdo de Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 016/2023-CMP, oriundo do Processo Administrativo n° 026/2023-CMP, que
tratou da “Contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel (gasolina comum e 6leo
diesel S10), para atender as necessidades da Camara Municipal de Paragominas”, os quais sdo
essenciais para o desenvolvimento das atividades da Cadmara Municipal de Paragominas.

Tratando-se de previsdo contratual, o item 6.2 da CLAUSULA 6 - DA
VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACAO CONTRATUAL, do Contrato Administrativo
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n° 016/2023-CMP, prevé a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia nos termos da Lei Federal
n° 8.666/93, ipsis litteris:

CLAUSULA 6 - VIGENCIA CONTRATUAL E DA PRORROGACAO
CONTRATUAL.

[.]

6.2 Admitir-se-4 a prorrogacdo contratual por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, por meio de termos aditivos, convindo as partes
contratantes, nos termos do Art. 57, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ja o seu item 6.3 nos traz as condi¢des que precisdo ser preenchidas para a
formalizacdo do Termo, sendo vejamos:

6.3 A formalizacdo do Termo Aditivo de prorrogacdo de vigéncia deverd ser
preenchida com as seguintes condicdes:

6.3.1 Existir o interesse da Administracdo Publica;

6.3.2 O fornecimento ser indispensavel para a execucdo da atividade precipua do
orgdo contratante;

6.3.3 A obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao;

6.3.4 A prorrogacao estar limitada a 60 (sessenta) meses;

6.3.5 Existir a previsdo de dotagdo orcamentéria;

6.3.6 Cumprir outras observagdes preceituadas pelo inciso II do caput c¢/c o §2°,
ambos do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93.

No caso concreto, verificamos o preenchimento dos requisitos acima uma vez
que: existe expediente justificando a necessidade do Aditivo em comento; as atividades
parlamentares e administrativas desempenhadas diariamente sao feitas por meio dos veiculos da
frota da Camara; a prorrogacdo é de somente 3 (trés) meses; existe previsdo de dotagdo
orcamentaria e financeira; e, os preceitos do inciso II do caput c¢/c/ o seu § 2°, ambos do art. 57,
da Lei Federal n° 8.666/93 estao observados.

Quanto a previsao legal permissiva, a celebragdo de aditamento contratual est4
prevista dentre as hip6teses da excegdo que trata o caput do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93,
mais precisamente em seu inciso I, devendo ser observados os requisitos do § 2° do mesmo
artigo, como: a justificativa por escrito e a prévia autorizacdo da Autoridade competente, sendo
vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

()

I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(..)
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§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

(..)

(Destacamos)

Desta sorte, em regra, a duragdo do contrato administrativo ficara limitada ao
respectivo exercicio financeiro, que, consoante o art. 34, da Lei Federal n°® 4.320/64, coincidira
com o ano civil, perdurando, portanto, de 01 de janeiro a 31 de dezembro. No entanto, o aludido
dispositivo excepciona algumas situagdes, nas quais o contrato podera suplantar tal periodo.

O enquadramento no inciso II exigiria a satisfacdo dos seguintes requisitos:
a) contrato relativo a prestagdo de servigos continuos; b) obtencgio de precos e condigoes mais vantajosos
para a Administracdo; c) Prorrogagio, limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos
periodos; d) Justificativa por escrito do interesse na Prorrogacdo e, e) Autorizacio da autoridade
competente para celebrar o contrato.

O que nos interessa no momento é verificar se os servigos continuos se
equiparam aos contratos de fornecimento continuo, possibilitando assim sua prorrogagao na
forma do inciso II do art. 57.

De inicio torna-se importante lembrar que a Administracao Pablica celebra
contratos de varias naturezas, em face das intimeras atividades que executa, tais como:
contratos de obras, contrato de prestacdo de servigos e os contratos de fornecimento.

E oportuno neste momento conceituarmos o que viria a ser contrato de servigo
e contrato de fornecimento no &mbito da Administracdo Puablica.

De acordo com a Lei Federal n® 8.666/93, servico seria “toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a administracdo”, em seguida da
exemplos, como: “demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operagdo conservagao,
reparagao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais”:

Para Hely Lopes Meirelles, servicos para fins de licitacdo seriam:

(...) toda atividade prestada a Administracdo para atendimento de suas
necessidades ou de seus administrados mediante remuneracao da prépria
entidade contratante. O servico como objeto de licitacdo, tanto pode destinar-se
ao publico como ao préprio Poder Puablico.

José dos Santos Carvalho Filho considera contrato de servico:

(...) aqueles que visam a atividade destinada a obter determinada utilidade
concreta de interesse para a Administragao.

Tais contratos sdo normalmente conhecidos por “contratos de prestacdo de
servigos” e neles se realca a atividade material do contrato. E tipicamente o contrato onde a
obrigacdo se traduz num facere. Algumas dessas atividades sdo mencionadas na lei, como as
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de conservacao, reparagao, conserto, transporte, operagao, manutengao, demolicao, seguro,
locacdo de bens, e outras, todas consubstanciando tipicas obrigagdes de fazer.

Diante da conceituacdo do que seria “servico” para fins de licitacdo, torna-se
necessario também conceituar o que seria “compras” para fins de licitagao.

Tomando novamente as palavras de Hely Lopes Meirelles, “ compra” seria:

Muito embora definida na lei como “toda aquisi¢do remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (art. 6° III), a compra, objeto
da licitagdo, é a mesma compra e venda dos Coédigos Civil (art. 1.122) e
Comercial (art. 191), ou seja, o contrato pelo qual uma das partes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e a outra, a pagar-lhe certo preco em
dinheiro. Com excecdo da que é objeto do denominado contrato de
fornecimento, que examinaremos oportunamente (cap. X, item 5), ndo hé, pois,
compra e venda administrativa, mas tdo somente compra e venda civil ou
comercial, realizada pela Administracdo, nas condi¢des por ela solicitadas e
atendidas pelo licitante que fizer a melhor proposta.

Para José dos Santos Carvalho Filho seria,

N

(...) & aquisicdo de bens moveis necessdrios a consecugdo dos servigos
administrativos. A Administragdo, para atingir seus fins, precisa a todo
momento adquirir bens da mais variada espécie, e isso pela simples razdo de
que multiplas e diversificadas sdo as suas atividades. De fato, e apenas para
exemplificar, é necessario adquirir medicamentos, instrumentos cirtrgicos e
hospitalares, equipamentos etc., se o objetivo é a assisténcia médica; material
escolar, carteiras etc.; se Estado visa a atividade de educacio, e assim também
para as demais atividades.

Ja Diogenes Gasparini diz que:
E a avenga por meio da qual a Administragao Ptblica adquire, por compra,
coisas moveis de certo particular, pessoa fisica ou juridica, com quem celebra

o ajuste. Ditos bens, como é natural, destinam-se a realizagdo de obras e a
manutengdo dos servigos publicos.

Feitas as necessarias conceituagdes e respectivas distingdes, cabe-nos, agora,
demonstrar a aplicabilidade do contrato de fornecimento na Administragao Publica.

O contrato de fornecimento, segundo Hely Lopes Meirelles, caracteriza-se por
ser “o ajuste administrativo pelo qual a Administracdo adquire coisas moveis (materiais, produtos
industrializados, géneros alimenticios etc.) necessdrias a realizagio de suas obras ou d manutengaio de
seus servicos”.

Discorre Maria Luiza Machado Granziera que “é muito vasto o campo de
incidéncia dos contratos de fornecimento: material de almoxarifado, alimentos, medicamentos, veiculos,
material para construgdo civil, vestudrio, programas e equipamentos de informdtica, mdaquinas, trens,
tubulagdo, equipamentos necessdrios a montagem de grandes obras, como turbinas, transformadores etc.
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Cada tipo de objeto enseja uma sistematica de fornecimento, que deve ser adequada as caracteristicas do
bem e as necessidades da Administracio”.

A Autora segue ainda dizendo que:

O fornecimento pode ser continuo, quando a entrega é periddica. Os contratos
de fornecimento de dgua, material hospitalar e combustivel tém essa natureza,
pois possuem a finalidade de suprir as necessidades didrias da Administragao
Puablica. (destacamos)

O fornecimento é parcelado, quando as entregas referem-se a partes de um
todo. E o caso, por exemplo, de um contrato de fornecimento de equipamentos
para a montagem de uma usina hidrelétrica, em que os geradores e turbinas sao
entregues paulatinamente, a medida que se constréi a obra onde os mesmos
serdo instalados. A gestdo dessa espécie de contrato enseja a realizagdo de
inspecdes técnicas no estabelecimento do fabricante, com vista na fiscalizagao
do desenvolvimento do objeto.

Ja o fornecimento tnico é o que prevé a entrega total em uma s6 parcela. E a
modalidade mais simples de aquisicdo de bens, muito préxima da compra e
venda do direito privado, e ao gestor compete apenas a atribuicdo de receber
ou providenciar o correto recebimento do objeto, assim como o respectivo
pagamento do preco.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles leciona que:

Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento integral,
fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro caso, que é o que mais
se aproxima do contrato de compra e venda do direito privado (civil ou
comercial), a entrega da coisa deve ser feita de uma s6 vez e na sua totalidade;
no segundo, a prestacdo se exaure com a entrega final da quantidade
contratada; e no terceiro a entrega é sucessiva e perene, devendo ser realizada
nas datas avencadas e pelo tempo que dure o contrato.

Diante das devidas conceituagdes e distin¢des verificamos a possibilidade de
interpretagdo extensiva do inciso II, do art. 57 da Lei Federal de Licitagdes de 1993, para os
contratos de fornecimento.

Entendimento este consoante com a manifestacdo da Assessoria Juridica do
TCM/BA, Parecer DEN N.°695/2012 - (PROT. N.° 65339-2011) - (AMM N.° 30/2012) que teve
como EMENTA: Termo Aditivo ao Contrato n° 01/2010. Contrato de fornecimento de
combustivel. Servigo de execucdo continuada. Auséncia de irregularidade. Pela improcedéncia
da Dentncia.

Em consulta feita pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo junto
TCE/SP, PROCESSO: TC-000178/026/06, cujo o assunto foi a “Interpretacdo extensiva do
disposto no inciso II, do artigo 57, da Lei Federal n°® 8666/93, em sua atual redacdo, a fim de
que as situagdes de fornecimento continuo encontrem melhor solucdo de execucdo”. Aquela
Corte de Contas concluiu que: “Apds a analise de cada caso em particular, poderdao ser
reconhecidas situa¢des em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais podera
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haver uma interpretacdo extensiva do art. 57, II, da Lei de Licitacdes, para o fim de ser
admitida a prorrogacdo de prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situagdes
sejam devidamente motivadas pela Administracdo e que sejam atendidas as condi¢des cujos
aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do Relator.” SESSAQO: 07-06-06
PUBLICACAOQ: 04-07-06.

Enfrentada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, este se posicionou
pela admissao da interpretagdo extensiva do inciso II, do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, as
situagdes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo
6rgao ou entidade interessados, caso a caso. Destacamos a Decisdo n.® 10.109/1998 (fls. 204 a
210), quando julgou as compras de combustiveis e lubrificantes pela Policia Militar do Distrito
Federal. Neste sentido, a mencionada Corte também baixou a DECISAO NORMATIVA N° 03,
DE 10 DE NOVEMBRO 1999:

DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacdo extensiva do disposto
no inciso Il do art. 57 da Lei n°®8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo
6rgdo ou entidade interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na
data de sua publicagdo."

A mesma interpretacdo extensiva foi adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 1.859/2006 - Plenério, para aquisicao de combustiveis de forma continua
pela Infraero, devido as peculiaridades do caso.

N

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, ao proceder a auditoria de
natureza operacional, na Secretaria de Atengdo a Satide do Ministério da Satide - MS, na Agao
de Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hematolégicas, decidiu no acérdao n°
766/2010 “admitir, em cariter excepcional, com base em interpretacio extensiva do disposto no
inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que as contratacoes para aquisi¢do de
fatores de coagulacio sejam consideradas como servicos de natureza continua”, destacando-se os
seguintes trechos:

(...) Necessidade permanente esta relacionada com o fim ptublico almejado pela
Administracdo. Se este fim publico persistir inalterado por um prazo longo de
tempo, podemos afirmar que a necessidade dessa atividade estatal é
permanente. A necessidade publica permanente é aquela que tem que ser
satisfeita, sob pena de inviabilizar a consecucdo do objetivo publico. Ou seja,

tem que ser uma atividade essencial para se atingir o desiderato estatal.

(...) ndo s¢ identificar e conhecer todo o processo que regula a compra, aplicacao
e distribuicao de tais substancias, como também recomendar solugdes factiveis
e permanentes para questao tdo sensivel, qual seja, a oferta insuficiente de
hemoderivados adquiridos de forma centralizada pelo Ministério da Saade, e
que atinge diretamente cerca de doze mil pessoas em todo o pais "

Dos julgados, destacam-se os seguintes requisitos a serem observados para se
verificar a possibilidade de interpretagdo extensiva do inciso II, do art. 57 da Lei Federal n°
8.666/93, aos contratos de fornecimento:
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a) Fornecimento de produtos em carater de continuidade e de previsibilidade;

b) Que o0s recursos necessdrios ja estejam reservados em dotagao orcamentdria especifica,
previamente estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual;

¢) Que sejam periodicamente verificados os precos praticados pelo mercado, a fim de ser
prontamente restabelecido o equilibrio econdémico-financeiro inicial da relagdo
contratual em favor do Poder Publico;

d) Que seja analisado cada caso em particular, onde serdo reconhecidas as situacoes de
fornecimento continuo;

Como foi mencionado alhures, os requisitos acima foram todos preenchidos.
Ainda, com o presente aditivo fica evidenciada a garantia do preco e das condigdes mais
vantajosas a Administracao, uma vez que a Contratada concordou em formalizar o novo
Instrumento, o que mantem as melhores condi¢gdes contratualizadas inicialmente, mormente
quanto aos pregos contratados que estdo compativeis com os valores praticados no mercado.

Corrobora com a justificativa de formalizacdo do Termo Aditivo, o fato de a
Contratada ndo ter praticado nenhuma conduta que desabonasse o seu conceito perante a
municipalidade, bem como estd prestando bons servicos a Casa de Leis e estd atendendo, de
forma satisfatdria, o interesse publico envolvido no objeto.

In casu, como foi exposto alhures, conclui-se que os requisitos de: justificativa por
escrito, prévia autorizacdo da Autoridade competente, a prestagdo de servigos a serem executados
de forma continua, a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo e a
observagdo do prazo limite de prorrogacao em 60 (sessenta) meses, estdo todos presentes e
preenchidos.

Em tempo, verificamos que a minuta contratual encaminhada para analise
atende as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo, esta
Consultoria Juridica aprova a minuta do Termo Aditivo apresentada para andlise, bem como
OPINA favoravelmente ao aditamento do Contrato Administrativo n° 016/2023-CMP, firmado
com POSTO PIER 21 LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 06.180.484/0001-84, com fulcro no inciso
II do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93 e na Clausula 6 do mencionado Contrato Administrativo.

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas/PA, 26 de dezembro de 2023.
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