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Processo Licitatorio n°: 2021.040102

Modalidade: Dispensa de Licitacdo-002/2021.

Objeto: Possibilidade de Dispensa Emergencial para aquisicio de combustivel (Gasolina e Oleo Diesel
$10) de modo a atender frota de veiculos da Prefeitura, Fundos e Secretarias Municipais de Irituia -
PA.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo

PARECER N° 0701/2021—- ASIUR/PMI

1-RELATORIO:

Trata-se de consulta concernente a possibilidade juridica de contratagéo direta para o
fornecimento de combustivel (gasolina comum e 6leo diesel S10) visando a manutengao dos servicos
essenciais da Prefeitura, Fundos e Secretarias Municipais de Irituia -PA, considerando o decreto de
emergéncia 001/2021 que declarou situagdo de Emergéncia por Calamidade Publica Administrativa,
na Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Irituia-Pa.

Os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitagdo e se

encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorandos de solicitacdo de objeto e quantitativo das respectivas demandas;

b) Decreto de Emergéncia por calamidade publica administrativa n® 001/2021;

c) Termo de Referéncia contendo a discriminagdo do objeto, obrigacdes, prazos e
condicdes que orientara a contratacdo emergencial;

d) Demonstrativos de Cotacdo de Precos com empresas do ramo;

e) Dotacdo orcamentaria que ird subsidiar a despesa;

f) Autuacéo e Portaria da CPL,;

g) Justificativa da CPL;

h) Documentos de habilitagdo e regularidade da empresa;

i) Minuta do Contrato;

Assim, vieram os autos a analise desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade legal
para proceder-se a dispensa de licitacdo nos termos do art. 24,1V da lei 8.666/93, considerando o

decreto de emergéncia 001/2021.
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Ha de se ressaltar que no presente caso, em decorréncia da emergéncia que a situagdo
exterioriza, a tramitagdo do processo de dispensa ocorreu em poucos dias, atribuindo tal celeridade a
necessaria retomada da normalidade de alguns servigos essenciais, sob pena de elevados riscos a
populacdo, no entanto, conforme documentacdo que consta em anexo, em estrita obediéncia aos
ditames legais.

E o0 breve relatério.

2- DA FUNDAMENTACAO:

Primeiramente cumpre ressaltar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, e esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, com fins
de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes
afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativos e/ou econdémicos.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientacdo da
melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

No que diz respeito ao caso em voga, convém destacar que a atuacdo administrativa
deve ser atrelada aos principios norteadores a Administragdo Publica que correspondem aos alicerces
da ciéncia e deles decorre todo o sistema normativo.

Como regra a Administracdo Pablica para contratar servicos ou adquirir produtos ou
servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério, conforme preconiza art. 37,
inciso XXI da CF/8. No entanto, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, sendo vejamos:

Art. 37.
()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e

alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigac6es de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es. (...)"

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administracdo Pdblica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizacdo de licitagdo, a propria Lei n° 8.666/93, que
regulamenta a determinagéo constitucional traz algumas hipéteses, em casos excepcionais, em que
nao é necessaria a realizacdo do procedimento licitatério para a contratagéo.

Dentre os casos excepcionados pela legislagéo, estdo aqueles nos quais, a competicao,
de algum modo, poderia conduzir a um resultado ndo satisfatdrio ao interesse publico, legitimando-
se, pois, o afastamento da competicdo, situacdo que a lei chamou de "dispensa’™.

Diante das peculiaridades faticas encontradas no Municipio de Irituia-Pa, a situacdo
emergencial retratada no supracitado Decreto Emergencial demanda urgéncia no atendimento dos
servigos essenciais, tornando a realizagdo de certame licitatério um verdadeiro sacrificio do interesse
publico, caracterizando a Dispensa Emergencial, prevista no art. 24,1V da Lei 8.666/93 um mecanismo
para minorar as consequéncias lesivas a coletividade, posto que a aquisicdo de combustivel visa
atender servicos essenciais.

O caso em voga, portanto, se enquadra perfeitamente nas hipdteses em que, o lapso
temporal necessario para um procedimento licitatério regular impediria a ado¢do de medidas
indispensaveis a fim de evitar danos irreparaveis, ou seja, quando fosse concluida a licitagdo, face a
demora de um procedimento regular, o dano ja estaria concretizado.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contrato.
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Conforme justificativa, almeja-se contratacdo direta para aquisicdo de combustivel,
uma vez que a situagdo de emergéncia esta plenamente comprovada e a necessidade de realizacdo da
aquisicao também.

O Municipio de Irituia-Pa visa atender a necessidade dos servigos essenciais e
imprescindiveis, além da circulagéo da frota de veiculos da administragdo municipal, considerando que
nao existe procedimento licitatério vigente, tampouco contrato valido para atender as demandas
deste inicio de Gestdo e por entender que ndo ha como paralisar o abastecimento de ambulancias e
magquinario que trata da coleta seletiva de lixo e dos demais veiculos, ndo pode os cidadaos serem
prejudicados por falta de fornecimento de combustivel regular.

No que se refere a fundamentacéo juridica, observa-se que o Gestor justificou e a
Comissdo Permanente de Licitagdo fundamentou a contratacdo no artigo 24, inciso IV da Lei Federal
n° 8.666/1993, bem como no Decreto n® 001/2021, do Poder Executivo Municipal.

Desta feita, entendo que no caso em tela, a situagdo de emergéncia esta plenamente
comprovada, uma vez que a falta de abastecimento dos veiculos, bem como, a necessidade de
realizacdo da aquisi¢do do produto para movimentar a maquina piblica, merece ser resolvida para ndo
causar danos irreparaveis na continuidade dos servigos publicos essenciais no municipio de Irituia.

No que se refere ao preco praticado, a Comissdo Permanente de Licitacdo apresentou
a Razéo da Escolha do Fornecedor e atestou que apds a realizagao de cotacdo de pregos, a empresa
NOSSO POSTO KM 14, inscrito no CNPJ sob 0 n°® 34.875.690/0001-44, apresentou pre¢o dentro da
média mercadoldgica, bem como documentos de habilitacdo apta, atendendo os critérios de valor e
qualificacao.

Assim, considerando que a contratacdo do servigo pode ser feita sem procedimento
licitatdrio, pois a situacdo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n®8.666/93, opinamos
pela contratagdo direta para aquisi¢do do produto pelo periodo estritamente necessario, conforme
solicitado na Justificativa de contratacgao e estabelecido no Termo de Referéncia, qual seja, 90 dias.

No entanto, uma vez gue a presente contratacio direta se trata de uma EXCECAO A

REGRA, devendo ser utilizada estritamente pelo periodo necessario, recomenda-se gue seja

providenciado concomitantemente o processo de licitacdo regular para suprir a demanda apds

atendida a situacdo emergencial atual do Municipio de Irituia-PA.

Outrossim, o processo de dispensa deve ser numerado e encaminhado ao Controle
Interno para analise e parecer, necessitando ainda a ratificacdo do ordenador de despesa, conforme

diccdo do art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93.
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3- DO ENTENDIMENTO:

Ante o exposto, considerando que o caso em epigrafe é hipotese reveladora da
urgéncia no atendimento, e, determinar que se aguarde o decorrer do procedimento licitatorio
regular, causaria um enorme e, quem sabe, irrepardvel dano aos municipes e conseqiientemente,
prejuizo ao Municipio de Irituia-Pa, opinamos pela possibilidade de compra direta para a aquisi¢édo
solicitada, nos termos e quantitativos determinados na solicitacido de despesa, de acordo com o que
prevé o art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais
de Licitacdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piblica.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93, e apresenta como respaldo juridico os fatos e
fundamentos colacionados.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo
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