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Procuradoria Juridica

Senhor Prefeito,
Senhor Secretario,
Senhor Pregoeiro.

: RELATORIO

Através do Memorando n° 718/2017 — SESMA, de 12 de
Dezembro de 2017, suscita a senhora Secretaria de Saude parecer juridico sobre a possibilidade de
Contratagdo de Médico, Raimundo Nonato Menezes de Oliveira, brasileira, Médico, com
inscrigdo primaria no CRM n° 14021/PA, portador do CPF n° 783.310.562-72. . com endereco
declarado na Trav. Professor José Agostinho, n® 277, Prainha, Santarém-Para, no tocante a Servigo
técnico profissional na Area de atendimento de “Urgéncia e Emergéncia”, para exercer as
fungdes no hospital municipal de Monte Alegre e maternidade municipal.

Para suportar seu pedido, a senhora secretaria de satde
municipal elenca através de justificativa que devido a elevada demanda de atendimento nos
setores tanto do Hospital municipal e Maternidade Elmaza Sadeck, pela caréncia de profissionais
capacitados para atuar como médico plantonista de Urgéncia e Emergéncia, ha a necessidade
imperativa desta contratagdo e demais fundamentos nela elencados.

Juntou em seu memorando, Proposta de Prestagdo de Servigos
Meédicos; Justificativa para a Contratagdo do Médico; termo de titularidade e responsabilidade de
certificado digital de pessoa fisica; Certiddo negativa de natureza tributdria; Certidio negativa de
natureza ndo tributaria; NIS; CPF; Certiddo negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a
Divida ativa da Unido; RG; Comprovante de residéncia; Certiddo negativa de débitos municipais
de Santarém; Diploma de graduagdo; curriculum vitae: Carteira profissional de médico; Certidao
negativa de débitos municipais; Situagdo do CPF, CNH e pesquisa feita junto ao CRM/PA.

E o relatorio.

Senhor Secretario, o parecer juridico ¢ uma orientagéo juridico
fundamentada e ndo a vinculagdo ou decisdo do problema. Todavia, por dever de oficio o
procurador deverd analisar a todos os requisitos explicitos e implicitos do procedimento
administrativo ora posto a baila para analise.

A contratagdo de profissional médico Ginecologista, para
evento certo e determinado, a principio, ndo encerra o dever do ente publico em realizar, com os
requintes de publicidade e saudavel competigdo o certame licitatorio, a fim de apurar o melhor
prego ou qualquer outro requisito que se entenda necessario ao fim colimado pela licitag@o. Ainda
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melhor, o quadro de servidores efetivos da administragdo deveria contar cdqi profissieffaleste
gabarito, e selecionado mediante concurso publico, a fim de suprir a demanda al, o que
ndo € o caso, tendo em vista a escassez do profissional no mercado, além do fato de que os

médicos regularmente aprovados em concurso foram exonerados, quase todos a pedido ou
pediram liceng¢a sem vencimento.

Nesse sentido, hd nos autos comprovagdo atestada pela
Secretaria de Finangas e Administragdo do Municipio, quanto a quantidade escassa de médicos
aprovados em concurso publico. Ndo ha como deixar de se evidenciar premente necessidade
publica, quando a contratagdo buscada refere-se a atendimento de determinag@o constitucional,
que se materializa no dever do Estado em promover a saide a seus administrados.

Dessa maneira, diante da necessidade publica, na analise do
caso ha que se ter em mente, se a invocagdo do caput do artigo 25, da Lei n. 8.666/93 ¢ mesmo
presente e capaz de. por si, autorizar a contratagdo direta, como a pretensdo apresentada neste
caso.

E necessario, de outra banda, aclarar o entendimento, com a
exploragdo da fonte do direito patrio, qual seja, a Constituigdo Federal. O artigo 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal, imp6s como regra a obrigatoriedade de licitar, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagades.

Nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, Licitagdo é o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragio, e,
nos termos do artigo 2° licitar ¢ a regra. Porém, como toda regra possui sua exce¢do, a presente
Lei Federal também estabelece diferenciagdes e hipoteses em que a licitagdo ser4 inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, ¢ aquilo que deixa
de ser exigivel; ndo ¢ obrigatério ou compulsério. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Janior
"licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo ha como promover-se a competi¢@o". Em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter
a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores. (’\\
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Quando a Administragdo visa a aquisigao de um ou a
contratagdo de um determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas derdo a sua

necessidade. A aquisi¢do de um equipamento, podera ser feita por meio de fornecedores multiplos
que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos
de estabelecimentos comerciais, poderdo fornecer a Administragdo o referido produto, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes do equipamento.

No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a
concorréncia obriga a realizagdo do certame para a obtengdo da melhor proposta, dentro das
regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, no caso, é licitar,
pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo
apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competigdo, ferindo
frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem
ou contratar um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e especificagdes
impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizagdo de
licitag@o, pois o universo de competidores se restringe apenas a um unico participante. A regra de
licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores, dé lugar a
sua excegdo de ndo licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que
se torna impossivel realizar uma competi¢do, em razdo de que apenas um fornecedor possui o
objeto almejado pela Administrag@o.

Hé, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagao
daquele bem ou servigo, sob pena de estar a Administragdo direcionando a contratagdo e
favorecendo determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

Portanto, quando houver inviabilidade de competi¢io, em
razdo do bem ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente
comprovada sua exclusividade, a contratagdo direta podera ser efetivada.

A norma de regéncia no caso em tela ¢ o artigo 25, caput, da
Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:”

Além disso, ¢ fato que ha imensa rotatividade de profissionais
médicos neste Municipio, que assim como os demais municipios vizinhos sofrem com a caréncia
de médicos, que ndo se interessam pelo concurso publico, para o interior de nosso estado. Nesta
senda, a proposta mais vantajosa sempre interfere na continuidade da prestagdo de servigo do
profissional médico em determinado lugar, fazendo com que seja necessaria a procura de outros
profissionais, tornando essa situagdo um circulo sem fim.

Portanto, a contratagdo direta efetivada pela Administragio
Publica, com fundamento no artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, caracterizando a
Inexigibilidade de Licitag@o, ndo se configura como ilicita e, além do mais, aumenta a celeridade
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No caso em aprego. temos que estdo obedecidos os requisitos
legais. posto ser o servigo técnico, singular e unico, considerando-se 0 Municipio contratante ¢
sua area de abrangéncia. além da necessidade puablica premente pelo servigo a ser prestado.

CONCLUSAO
Em face ao exposto. por estarem presentes 0s pressupostos
autorizativos para a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. ¢ estando
consignadas as recomendagdes que o caso requer, opino favoravelmente ao pleito da area
solicitante.
E o parecer.

S.M.J.,
E o parecer!

Monte Alegre(t de\dgzembro de 2017.
{
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