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[ - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para analise e
emissdo de parecer juridico referente a Adesdo de Ata n°. A/2025-00005, cujo objeto € a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO E MATERIAL TECNICO HOSPITALAR. ”.

O Municipio de Paragominas/PA, através da Secretaria Municipal de Satde
(SEMS) pretende aderir a Ata de Registro de Precos (ARP) n°. 013/2024-FMS da
Secretaria Municipal de Satde de Ourilandia, sob a justificativa de atender as
necessidades esséncias para atendimento aos pacientes das Unidades de Saude do
Municipio, indicando ainda que a adesao a presente ARP ¢ vantajosa para o municipio,
pois os valores registrados estdo abaixo dos valores pesquisados no Banco de Precos.

Ressalta-se que aos autos constam, o documento do municipio de
Paragominas/PA, solicitando ao 6rgdo gerenciador a autorizagdo para adesdo da ata
(Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N® 013/2025), a resposta favoravel do 6rgao gerenciador
(OFICIO N° 032/2025/SMS-ON), bem como a anuéncia da empresa PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

Vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista juridico formal quanto a legalidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos, sem
adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questio.

I — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagcao naquele
ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

I — DA FUNDAMENTACAO.
II1.1 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei de Licitagdes n°. 14.133/2021 estabeleceu uma se¢do dedicada ao
Sistema de Registro de Precos (SRP), Secdo V, tendo o legislador “detalhado” o
procedimento, aproveitando, ainda, para conceituar o instituto em seu Art. 6°, inciso XLV,
como sendo o SRP o “conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratagdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, as obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratagoes futuras”.

O resultado pratico do sistema de Registro de Pregos ¢ a Ata de Registro de
precos, documento obrigacional onde serd registrado os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigdes que regerao as contratagdes futuras derivadas do procedimento
licitatorio, em conformidade com o edital e propostas apresentadas.

O sistema de Registro de preco apresenta a possibilidade de que um 6rgao
ndo participante, que nao atuou na fase interna do certame, possa aderir a ata de registro
de preco.

Neste ponto, cumpre colher os ensinamentos trazidos pelo Prof. Ronny
Charles Lopes de Torres':

A ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, pode ser utilizada por 6rgdo ou
entidade da Administragdo que nao tenha
participado do certame licitatorio, mediante

' De TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licita¢des publicas. Ed. JusPodivm, 12 ed., 2021, pg. 505
Pagina2 de 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br



2k [SEJUR

PAR AGO M I N As SECRETARIA MUNICIPAL DE %@%

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

)

P
ety

prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde
que devidamente comprovada vantagem para
a Administracao.

[.]

A Lei Federal n°. 14.133/2021 estabeleceu limites para adesao a Ata por parte
de 6rgdo ndo participante, objeto do questionamento do Consulente, nos termos do §2° e
§3°, art. 86:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a
participag@o de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata ¢ determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os orgdos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

II - demonstracio de que os valores registrados estiao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacio do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de ndo  participante  podera  ser
exercida: (Reda¢@o dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

[ - por o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

II - por dérgios e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de
orgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que
o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de

2023)
(grifos e destaques apostos)
Pagina3 de 6
| |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br



2k [SEJUR

PAR AGO M I N As SECRETARIA MUNICIPAL DE %@%

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

)

P
ety

No mesmo sentido so as licdes do prof. Ronny Charles?:

Segundo o §2° do artigo 86, mesmo que ndo participem da
licitagdo para registro de precos, os orgdos e entidades
poderdo aderir 2 ARP na condigdo de ‘ndo participantes’,
observados os seguintes requisitos:

* apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacées de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servico publico;

* demonstracio de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado;

e prévia consulta e aceitacdo do 6rgio ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica
doutrinaria a adesdo, que anteriormente era prevista por
Decreto (e ndo pela Lei n® 8.666/93). [...]

(grifos e destaques apostos)

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6érgao ou
entidade da Administragdo Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitagdo
realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de
terminados requisitos previstos pelo art. 86, §2° da Lei 14.133/21.

Destaca-se que o instrumento convocatorio da licitacdo devera prever a
possibilidade de adesdo e o limite quantitativo para contratagdes decorrentes de adesdes.
Por essa razdo, ¢ obrigatdrio que os autos do processo de adesdo estejam instruidos com
copia do Edital e respectivos anexos da Licitacdo que originou a Ata de Registro de
Precos, para fins de verificacdo e demonstragdo destes elementos.

Para tanto, conforme previsao legal a adesdo ao Sistema de Registro de Pregos
— SRP podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao publica, que
nao tenha participado do certame licitatério, obedecendo as condicoes da vigéncia da ata,

da prévia consulta e anuéncia do orgdo gerenciador quanto a adesdo, dos limites de

quantitativo do objeto, da aceitacdo pelo fornecedor quanto a contratacdo pretendida,

das condicoes previstas no Edital e da comprovacdo da vantagem para a adesdo.

III.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE SE DEMONSTRAR A
VANTAJOSIDADE.

Em andlise aos preceitos legais € possivel observar que um dos principais
critérios para permitir que se proceda uma contratagdo publica por meio de processo

2 Op cit.
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carona, a luz da Lei n°. 14.133/21, ¢ a demonstracdo da vantagem que a Administragao
Publica obtera ao escolher tal forma de contratagao.

Nessa linha, quanto a utilizacdo pelo “6rgdo carona”, conforme
Jurisprudéncia do TCU, orienta que: antes da adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser
feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que os precos estabelecidos na

mesma sdo compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a selecdo da
proposta mais vantajosa para Administra(:d03.

Cabe alertar, que a mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro
de pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢
suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdao, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o orgdo ndo participante (carona), com o intuito de aferir a adequacdo
dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e
contratos similares realizados no ambito da Administracdao Publica.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos deve ser motivada pelas condigdes
favoraveis ajustadas pela Administracdo, as quais comprovem as vantagens de que pegar
carona em um processo licitatorio ja existente, com pregos e condigdes estabelecidas ¢
mais viavel economicamente do que realizar um novo certamente licitatrio para a
contratacdo pretendida, sendo ele o proprio 6rgao gerenciador.

De tal maneira, a comprovacao da vantagem da adesao deve estar evidenciada
pelo confronto entre os precos unitarios dos produtos constantes da ata de registro de
precos e referenciais validos de mercado.

I11.3 — DA MINUTA DO CONTRATO

O contrato deve ser composto por diversas cldusulas dentre as quais serdo
fixados o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagdo orcamentaria. Além de
estabelecer com clareza e precisdao as condigcdes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, bem como
as penalidades aplicadas no caso de descumprimento, dentre outras.

A este respeito o art. 92 e incisos da Lei n° 14.133/21institui as cldusulas
necessarias a todo contrato administrativo. Todavia, muito se discute sobre a
obrigatoriedade da remessa de minuta de contrato oriunda de processo de adesdo, para
exame prévio Assessoria Juridica sob a justificativa de que por se tratar de adesdo a ata
de registro de precos nada pode ser modificado ou inovado, sob pena de violagdo ao
principio da licitagdo, devendo o gestor apenas proceder a adesdo, rigorosamente adstrito
as condigdes previstas na ata de registro de precos.

3 Acorddos n° 2.786/2013 - Plenario e n.° 301/2013 - Plenério
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Quanto aos instrumentos contratuais, por tratar a presente minuta de adesdo a
Ata de Registro de Preco de outro 6rgdo, ndo pode este Ente Municipal acrescentar
obrigagdes ndo prevista no instrumento originario, visto que as alteragdes devem limitar-
se a: a identifica¢do da parte contratante no preambulo, vigéncia, local e enderego para
entrega, indicacao da dotacdo orgamentaria etc., por se tratar de processo administrativo
visando Adesao a Ata de Registro de Precos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢des proprias
desta alcada que nao incluem a apresentagao e apreciacao das justificativas, opina-se pela
possibilidade do prosseguimento da presente CARONA N° A/2025-00003, desde que
seja em percentual ndo superior aos limites legais.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacao.

7

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 03 de fevereiro de 2025.

JOAO PEDRQ  Assinado de forma
digital por JOAO

ROCHA PEDRO ROCHA

SANTOS:03162 SANTOS:03162925240
Dados: 2025.04.08

925240 10:20:19 -03'00'

Joao Pedro Rocha
Assistente Juridico do Municipio

Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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