REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, CULTURA E LAZER - SEMEC
Divisdo de Controle Interno — DCI/Semec

PARECER N° 160/2024 — DCI/SEMEC
Redencédo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n°® 551/2024 — DPLC-SEMEC

REMETENTE : Ataila Oliveira Costa

REQUISITANTE  : Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Lazer —- SEMEC

PROCESSO : Dispensa de Licitagdo 021/2024, Processo Licitatorio 086/2024

ASSUNTO : Parecer na Fase Preparatdria/Instrutéria

NORMAS : Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 018/24

PAGINACAO :1al137.

VALOR : R$ 59.081,50(cinquenta e nove mil e oitenta e um reais e cinquenta
centavos)

CONTRATADO : A L Da Silva Milhomem Comercio Som e Acessorios Ltda, CNPJ
35.724.416/0001-37.

OBJETO : Contratacdo de empresa para aquisicao de instrumentos musicais para
escola de musica Maestro Levino de Alcantara em atendimento as
necessidades da Secretaria de Educacdo, Cultura e Lazer, junto ao
Fundo Municipal de Educagéo - FME.

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer para fins de contratacdo direta, por meio de
dispensa de licitagcdo em raz&o do baixo valor, em que a Semec busca a contratagdo com escolha
direta da empresa A L Da Silva Milhomem Comercio Som e Acessorios Ltda, CNPJ
35.724.416/0001-37, para “a aquisicdo de instrumentos musicais para escola de musica
maestro levino de alcantara”.

O DFD (02-04) justificara que a aquisicdo dos instrumentos musicais para a
escola faz-se necessaria “para manutencdo e composi¢ao das turmas de teclado, viol&o, violino
e canto coral ”. Outrossim, afirmou ainda que se tem urgéncia na referida contratacdo porque
existe a demanda de 524 (quinhentos e vinte quatro) alunos matriculados na escola de musica,
e a quantidade de instrumentos existentes na escola, ndo atendem as demandas das aulas “(...)
Apresentou ainda a certidao das contratacfes correlatas e interdependentes (05) e a estimativa
de despesa por pesquisa de prego (97-100).

Diante da demanda apresentada elaborou-se o ETP (06-17) que confirmara a
necessidade de contratacdo do objeto, nos termos e quantitativos la propostos e, ainda, favoravel
a dispensa de licitacdo com a escolha direta do fornecedor, pelo menor prego. Nesse mesmo
instrumento pormenorizou-se todos 0s requisitos, a necessidade da contratacéo, os beneficios
da aquisicdo dos equipamentos almejados, as estimativas, o levantamento de mercado, 0s
resultados pretendidos.

Prosseguindo tem-se a Matriz de Riscos (18-20), descrevendo detalhadamente
0S riscos, sua probabilidade, impacto e dano, bem como ofertando a acdo preventiva e de
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contingéncia. Ao fim, mostrara-se viavel a forma adotada no presente feito, caracterizando-se
como o de menor risco ao fracasso licitatério e/ou executdrio contratual.

Face as proposicdes do DFD e ETP e a analise da Matriz de Riscos o Secretario
da Semec em sua a) justificativa para dispensa de licitacdo (22-37), abrangendo o objeto,
quantitativo, dispensa de licitacdo e escolha direta do fornecedor, b) justificativa do preco
pactuado (27-29), c) razdo de escolha do contratado (30-32) e (d) justificativa pela ndo
utilizacdo da dispensa eletronica (33-36) chancelara a contratacdo da demanda e
concordara/apontara a contratacdo direta da empresa epigrafada, que ofertara 0 menor preco.

Prosseguindo, juntou-se a autorizacao para a abertura da presente dispensa de
licitacdo a solicitagdo de materiais/servigos (37), dotagéo (39), TR (40-58), este contendo todo
0 exposto no DFD, ETP e justificativas do ordenador de despesas, expondo todo o objeto e seu
quantitativo, bem como as obrigaces e direitos das partes contratantes e as san¢des cabiveis
na deficiente execucdo contratual e/ou descumprimento de clausulas por quaisquer das partes.

Juntara, adiante, cotacdo/proposta de precos da a) A L Da Silva Milhomem
Comercio Som e Acessorios Ltda, CNPJ 35.724.416/0001-37 (60), no valor de R$ 59.081,50
(cinquenta e nove mil e oitenta e um reais e cinquenta centavos), b) M O G Ramos Milhomem,
CNPJ 50.454.683/0001-25 (61), no valor de R$ 69.340,000 (sessenta e nove mil e trezentos e
.quarenta reais), ¢) E C Da Silva Informatica Ltda, CNPJ 20.513.757/0001-96 (62) R$
75.008,00 (setenta e cinco mil e oito reais ). Apresentou ainda o relatério de cotacdo (63-96),
que possui como fonte a “Compras BR, Compras.gov.br, Portal de Compras Publicas, Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Piaui, aliexpress,
Casas Bahia, Keepsond, Lojas Americanas, Musical Store, Super Sonora Instrumentos (p.90) ”
e 0 quadro de cota¢des 0080/24 (101-104) que o preco do futuro escolhido contratado é o menor
e mais vantajoso a Administracéo.

Por fim, juntara o documento de identificacdo da socia da empresa (105), o
comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral (106), os atos constitutivos da empresa (107-
110), as certiddes: a) certiddo negativa de natureza tributaria municipal, valida até 01/11/2024
(111; certiddo negativa de debitos trabalhistas MPT, (112); certiddo negativa de natureza
tributaria valida até 19/01/2025 (113); certiddo negativa de natureza ndo tributaria valida até
19/01/2025, (114); declaracdo que ndo emprega menor (115); Certificado de regularidade do
FGTS, valida até 03/11/2024 (116); certiddo judicial civel negativa do TJPA, valida até
17/10/2024 (117); Consulta consolidada de pessoa juridica (118); declaracdo de inexisténcia
de relacdo de parentesco com servidores do municipio de Redencdo — Pard (119;) Certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, valida até
23/12/2024 (120); certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (121);
certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida ate 19/01/2025 (122); certiddo negativa
correcional da Controladoria-Geral da Unido, vélida até 02/10/2024 (123). Por fim, juntara
também a minuta da pretensa dispensa de licitacao (124-136).

Eis 0 necessario a se relatar e a documentacgéo pertinente de apontamento.
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2. FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICO-LEGAL E INSTRUMENTOS

A pretensa contratacdo € juridicamente possivel, posto que ha previsdo de
aquisicdo de bens comuns e/ou prestacdo de servicos por dispensa de licitacdo em razéo do
baixo valor, conforme permissivo do art. 75, 11, da Lei 14.133/21.

No mesmo sentido a escolha direta do fornecedor por menor preco, na dispensa
de licitacdo em comento, se faz necessario, ante a agilidade e transparéncia desta e, também,
ante a forma de necessidade do objeto a ser contratado ser prestado.

Ademais, a Lei 14.133/21 esta devidamente regulamentada no Municipio de
Redencdo-PA, através do Decreto Municipal 018/24, podendo sé-la aplicada na sua integra.

Mister ressaltar que quanto a dispensa de licitacdo com escolha direta do
fornecedor a mesma se encontra regulamentada nos arts. 128 a 130, do supracitado decreto
municipal, in verbis:

Art. 128. Nao sendo possivel a dispensa eletrnica, devidamente
justificada, o fornecedor serd escolhido de forma direta pela
Administragdo, com base na proposta mais vantajosa.

Art. 129. O procedimento da contratacdo direta sera observado no que
couber ao de escolha direta do fornecedor.

Art. 130. A razdo de escolha do contratado sera assinada pela autoridade
méaxima da unidade gestora.

Outrossim, todos os documentos e procedimentos, além da formalizacdo da fase
instrutoria dos presentes autos da pretensa dispensa de licitagdo cumprira todas as disposicdes
das supracitadas normas, bem como de outras la aplicadas, passiveis de utilizacdo por
permissivo expresso naquelas duas normas.

Portanto, passemos a analise dos apontamentos pertinentes nos principais
documentos licitatorios, para a almejada dispensa de licitacao.
2.1. DFD

O DFD (02-04) trouxe em seu corpo 0s elementos basicos (minimos) a
formalizagdo e compreenséo da demanda.

Apresentou as informacdes gerais necessarias, a descri¢do sucinta do objeto e a
sua justificativa da necessidade de contratacdo. Arguiu que o documento baseia-se no art. 8° da
Instrucdo Normativa, Decreto n® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VI do caput do art. 12
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da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, informou que a contratacdo de empresa para a aquisicdo dos
instrumentos musicais para escola de musica faz-se necessaria “para manuten¢do e composi¢ao
das aulas em atendimento aos 524 alunos matriculas na escola maestro levinho de alcantara .
Outrossim, afirmou ainda que se tem urgéncia na referida contratagédo pela a insuficiéncia dos
instrumentos disponiveis “(...) ocasionado na falta de atendimento a demanda dos alunos e as
apresentacdes dos mesmos nos eventos do municipio de Redencéo ”

Por fim, o DFD veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2.

2.2. ETP

Tendo sido elaborado a partir do DFD apresentado o ETP (06-017) concluira
pela viabilidade da contratacdo. Mais que isso, demonstrou a necessidade de contratacdo do
objeto almejado. Isso porque entendera que a pretensa contratacdo desta empresa €
indispensavel para a continuidade das aulas ministradas na escola de musica.

Diante da oportunidade/necessidade da contratacdo da demanda apresentada e
da sua legalidade (pontos 01, 02, 03 e 04) o ETP tratou de verificar e analisar 0s(as): requisitos
dos itens da contratacdo (ponto 05) dispondo, principal e importantemente, sobre a garantia e o
padrdo minimo de qualidade; locais beneficiados (ponto 06); estimativa das quantidades a
serem contratadas (ponto 07); levantamento de mercado (ponto 08); estimativa do valor da
contratacdo (ponto 08); descri¢do da solugdo como um todo (ponto 09); justificativa para o
parcelamento ou ndo (ponto 10); resultados pretendidos (ponto 11); contratacdes correlatas e/ou
interdependentes (ponto 12); possiveis impactos ambientais (ponto 13), alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento (ponto 14); providéncias a serem adotadas previamente a
celebracédo do contrato (ponto 15); e a declaracéo de viabilidade (ponto 16).

Por fim, o ETP veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2, ratificado pela Autoridade
Superior, 0 Secretario da Semec.

2.3. Justificativas do Ordenador de Despesas

Foram apresentadas trés justificativas (22-36) onde nas duas primeiras delas o
ordenador de despesas apresentara o objeto, seu quantitativo e valores e indicara a empresa que
ofertara 0 menor/melhor prego, com quem sem pretende firmar o futuro contrato. J& na terceira
justificativa justificara-se pela ndo utilizacdo da dispensa eletronica, assim:

Av. Brasil, n°® 2299, Centro, Redencao-PA, CEP 68.553-052
controladoriaeducacao@redencao.pa.gov.br
Pagina 4 de 7



REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
Divisao de Controle Interno — DCI/Semec

— lO%BY

‘.L' ; SEMEC

‘ CITACACQ

Ne 5
s PREFEITURA "'ﬁi"‘"* “"#
ECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA.

CAO, CULT LAZ
GABINETE DO SECRETARIO et v

75 da Lei n° 14.133/2021.

“Art. 75. E dispensivel a licitacio:

¥

I 5 parg contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

A dispensa de licitagdo ¢ avaliada com base no custo-beneficio da realizagéio do
certame licitatério, considerando suas fases internas e externas. Na dispensa nio

eletronica, geralmente ha apenas a fase interna, podendo o custo-beneficio ser econdmico
ou voltado para a preservacdo dos interesses da Administragdo Publica. Nesse sentido, a
discricionariedade do administrador, dentro dos limites da isonomia, € determinante para
escolher o procedimento mais adequado as peculiaridades de cada situagdo (dispensa

eletrénica, nio eletrénica ou licitagd0), visando a contratagdo do objeto desejado de forma
eficiente e econémica.

Ao analisar o cendrio em que a dispensa eletrénica com disputa prolongaria o
processo de contratagio devido aos prazos envolvidos, optou-se por nio realizar a
divulgagdo em sitio eletrdnico oficial. Em contrapartida, a escolha pela
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS PARA A ESCOLHA DE MUSICA MAESTRO LEVINO DE
ALCANTARA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER.

Logo, a justificativa pela ndo utilizagdo da dispensa eletrénica na aquisi¢ao de
instrumentos musicais para atender a escola de misica Maestro Levino de Alcantara em
trés turnos do dia no municipio de Redengdo-PA, baseia-se nos seguintes pontos:

Urgéncia da Demanda

Necessidade Imediata: A Escola de Musica Maestro Levino de Alcantara esta
ando uma escassez de instrumentos musicais, 0 que compromete a qualidade do

endizado e o desenvolvimento musical dos alunos. Considerando o impacto direto

bre os estudantes, ha uma necessidade urgente de reposigdo para garantir que todos os
Nos tenham acesso ao material adequado para suas aulas e praticas musicais.

Avenida Brasil, N° 2299, Centro - Redengio/PA

(; 2a gov.br Fone: (94) 3424.2248

o C:
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Portanto, devidamente comprovada, por meio das justificativas do Secretario da
Semec, a necessidade do objeto contratual, a capacidade e documentagdo necessarios e exigidos
da pretensa contratada, bem como que a dispensa de licitagdo com escolha direta do fornecedor
preterindo a dispensa eletronica se faz oportuna e necessaria no presente caso.

2.4. TR

O TR (40-58), calcado no pedido do DFD, na solucéo do ETP e nas justificativas
do ordenador de despesas, pormenorizara 0 objeto licitatério (ponto 02), apresentando as
condicdes gerais da contratacdo (ponto 03) e a fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratacdo (ponto 04), a descrigdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto e especificacdo do produto (ponto 05), com 0s requisitos da contratacdo (ponto 06).
Continuara apontando o modelo de execucdo e de gestdo do objeto (ponto 07 e 08).

Outrossim, o TR trouxe, ainda, os critérios de medicdo e de pagamento (ponto
09), descrevendo a forma de recebimento, o faturamento, as condi¢des de pagamento; a forma
e critérios de selecdo e regime de execucdo (ponto 10), o qual aponto que o regime de execucao
do contrato serd por menor preco global, bem como apresenta as formas de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo econémica-financeira; o valor estimado
(ponto 11), que é de R$ 59.081,50 (cinquenta e nove mil e oitenta e um reais e cinquenta
centavos); a adequacdo or¢camentaria (ponto 12), na qual se daréd por meio do Fundo Municipal
de Educacdo — FME.

Finalizara-se 0 TR prevendo as obrigacdes da Contratada e Contratante (pontos
13 e 14), as adverténcias, multas, infracbes administrativas e sanc¢des (ponto 15), e a forma de
sua aplicacdo (ponto 16), por meio do processo administrativo sancionador (ponto 17), sendo
ao fim assinado pelo ordenador de despesas.

Portanto, o TR utilizou-se e cumprira as disposi¢es das normas elencadas no
topico 2 deste parecer, guarnecendo-se de outras normas de ambito federal, passiveis de uso
pelos permissivos legal e do decreto municipal, bem como pela verba a ser utilizada,
cumprindo, precisamente, as regras a serem dispostas no edital e seus anexos, principalmente a
minuta contratual.

2.5. Estimativa de despesa por pesquisa de preco — Cotagdes e Quadro de Cotacao
e Média de Valores

O valor estimado para a contratacdo obedecera os moldes do art. 23, da Lei
14.133/21 e arts. 58 e 69 a 79, do Decreto Municipal 018/24, acostados das cotagdes de pregcos
procedidas com fornecedores de instrumentos musicais para escola de muasica maestro levino
de alcantara (59-96), conforme demonstrado no Quadro de Cotac¢Ges n° 0080/24 (101-104).
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Por sua vez o Quadro de Cotagdes n° 0080/24 (101-104), com a insercdo de
todos os valores das cotagdes e opcdo pelo calculo da média dos valores para obtencao do preco
de cada item da estimativa de valores do objeto almejado.

Portanto e por fim, cumpridos os requisitos ao calculo da estimativa de precos.
3. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Ante o exposto, este Controle Interno conclui e opina favoravel a contracao
direta por dispensa de licitacdo em questdo, por meio da contratagdo com escolha direta do
fornecedor indicado, qual seja, A L Da Silva Milhomem Comercio Som e Acessorios Ltda, CNPJ
35.724.416/0001-37, pelo preco la consignado.

Por fim, considerando as vérias citacdes das paginas onde estdo encontradi¢os
0s documentos apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado documento,
mas por ventura com a indicacdo errénea da sua respectiva pagina, considerar-se-a como erro
material tal situacdo, dispensando-se a necessidade de correcdo posterior, ndo sendo necessario
a emissdo de novo parecer deste controle interno, podendo prosseguir o feito, posto que possivel
erro nao afeta(rd) o contetdo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

Amanda da Rocha Morais  ,janpaDpa  Assinadodeforma

Controlador Educacional  rocHA digitalpor AMANDA DA
Controle Interno/Semec 2/19224AIS:01 3362 MORAISO1336239204
Portaria n® 315/2024-GPM 14:11:25 -03'00
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