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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 209/2021
MODALIDADE: CARONAN.2 A/2021-0010

ASSUNTO: ANALISE DO 22 TERMO ADITIVO AOS CONTRATOS N.° 2021/0386 e
2021/0387. ,

RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guamad solicita a esta Procuradoria Juridica consulta quanto aos termos da
minuta da formaliza¢do de segundo termo aditive aos Contratos n° 2021,/0386 e

2021/0387, justificado em razdo do aumento no quantitativo dos servicos.

Conforme se recebe, verifica-se que nos autos administrativos consta, em fls.
700/701 e 718/719, manifestacoes dos servidores técnicos de engenharia e que

foram designados para atual como fiscais dos contratos em discussao.

Ha justificativa pela Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio da sua
Presidente, Sr? Edivane Tristdo, que afirma que o referido aditivo é necessario,
pois o objeto principal é de tamanha importancia para as atividades das

Secretarias Municipais.

Neste cendrio, e apds a devida instrugdo processual, com varios atos
administrativos exarados e ratificados pelos seus agentes piiblicos
responsdaveis, veio para consulta jurfdica quanto a legalidade - estritamente

juridica, quanto a formaliza¢do da minuta do Termo Aditivo.

E o sucinto relatério,




PREFEITURA
) MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAMA

ASSESSORIA
JURIDICA

PRELIMINARMENTE

A presente manifestagio se limita as duvidas estritamente juridicas,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico e os
financeiros. Além de outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo, conforme recomendacio da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boaé Praticas Consultivas - BCP n®
07.

Toda manifestagdo que serd aqui discorrida expressa posicio meramente
opinatii/a, nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio
técnico-juridica, que se restringe a anéalise dos aspectos de legalidade, aferi¢do que
inclusive ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

ANALISE JURIDICA

Os contratos administrativos foram oriundos da adesdo da ARP n? 004-
PMS]P- (Carona n.2 A/2021-010) que tém por objeto a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos comuns de engenharia com o fornecimento
de materiais, visando a manutengdo de logradouros publicos e manutencio de
escolas e prédios sob-a responsabilidade da gestdo municipal de Sdo Miguel do

Guama.

Adotado o posicionamento predominante,-a ata e o contrato constituem
instrumentos diferentes, ambos envolvidos com a implementacio do Sistema de
Registro de Pregos. A ata registra os quantitativos e pregos, compreendendo
compromisso do fornecedor para as demandas da Administragio que se
apresentarem durante o perfodo de vigéncia pertinente, ji o contrato é o negécio

juridico de natureza obrigacional, porém liquido e certo.

Compreendida a diferenca, é possivel afirmar que os contratos decorrentes de

atas de registro de precos, por compreenderem instrumentos que ndo se
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confundem com a ata, podem sofrer aditivos de quantidades e de prazo, desde que
observados os limites legais. Sobre alteragdes nas atas e contratos dela

decorrentes, 0s §§ 12 e 32 do art. 12 do Decreto n® 7.892/13 prevé:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd
superior a doze meses, inclufdas eventuais prorrogacdes, conforme o
inciso 111 do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993. § 1° E vedado
efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993. (..) § 3° Os contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Pregos poderdo ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993. (Grifamos.)

De acordo com o art. 12, § 12, do Decreto n¢ 7.892/13, é vedado o acréscimo
as atas de registro de pregos. A razdo para tanto reside no fato de que o Sistema de
Registro de Pregos e o documento dele decorrente, qual seja a ATA, nio se

confundem com os contratos firmados com base nesse sistema.

Assim, na medida em que a alteracdo quantitativa ¢ cldusula exorbitante, ou
seja, um poder que decorre da supremacia do interesse ptiblico da Administracio
para melhor assegurar a satisfacio desse interesse, cumpre exercer essa
prerrogativa nos exatos limites da lei, sob pena de extrapolar a faculdade e impor

restricdo indevida e ilegal ao particular.

Nesses termos, na medida em que a Lei n® 8.666/93 estabelece, em seu art.
65, que “os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados”, fica claro que a
prerrogativa legal alcanga apenas os contratos, e nio as atas de registro de precos,
instrumentos de natureza diferentes. Em harmonia com essa linha de raciocinio, o
§ 32 do art. 12 do regulamento em exame autoriza que “os contratos decorrentes
do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados observados o disposto no

art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993".

Essa medida nada mais faz sendo reconhecer a aplicabilidade da
prerrogativa instituida pelo art. 65 da Lei n? 8.666/93 aos contratos de atas de

registro de precos. De certa forma, seria até mesmo desnecesséria essa previsio,
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pois a propria Lei n® 8.666/93 assegura essa possibilidade em qualquer

contratacao regida por ela.

De igual modo que a vigéncia da ata nio se confunde com a vigéncia dos
contratos -que dela sdo originados. O que importa, apenas, é que o contrato seja
celebrado enquanto estiver vigente a ata. Porém, uma vez formalizado o ajuste, seu

desenvolvimento ocorrera de forma autdénoma em relacio 2 ata.

A vigéncia dos contratos administrativos, sejam eles decorrentes de atas de
registro de pre¢os ou ndo, submete-se as regras do art. 57 da Lei n° 8.666/93.
Logo, a vigéncia dos ajustes decorrentes de ata serd definida nos editais (art. 57 da
Lei n? 8.666/93). Por sua vez, entende-se que o prazo de validade da ata de
registro de pregos ¢ de, no méaximo, doze meses, de acordo com o art. 15, § 39, inc.
111, da Lei n® 8.666/93. |

Diante do exposto, os contratos de servigos oriundos de atas de registros de
pregos - de acordo com entendimentos superiores, podem ter aditivos para
acréscimo e supressdo de valor, pois ndo se confundem com a ata que lhes deu
origem. Para tanto, devem ser observadas as regras previstas no art. 65 da Lei n®

8.666/93, que trata das altera¢des contratuais, especialmente os limites.

Do mesmo modo, no que diz respeito aos prazos de vigéncia desses
contratos, ndo se deve estabelecer confusdo com o prazo de vigéncia da ata de
registro de pregos com base na qual foram firmados. Apesar de a vigéncia maxima
das atés de registro de precos ser de doze meses (art. 15, § 39, inc. 111, da Lei n®
8.666/93), a vigéncia dos contratos que derivam dessa ata seguird o regramento

previsto no edital e no art. 57 da Lei n2 8.666,/93.

Assim, os contratos de servicos oriundos de ARP’s podem sofrer aditamentos
para acréscimo e supressao de valor, desde que observados os limites fixados
pelo art. 65 da Lei n? 8.666/93. A vigéncia desses ajustes fixa condicionada as

regras constantes do art. 57 da Lei n? 8.666/93, além de, sobretudo, ser
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comprovado ser mais vantajoso o referido acréscimo ao invés de produzir novo

certame, sob pena de responsabilizacio a quem der causa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo héa 6bice legal para a elaboragdo do Termo Aditivo aos
Contratos ns® 2021/0386 e 2021/0387, desde’que respeitado o limite maximo
permitido em lei, nos termos do art. 65, inciso I, alinea “b” e § 19, da Lei n®
8.666/93, desde que devidamente comprovado pelos fiscais do contrato ou seu

superior o aumento dos quantitativos necessarios.

Reitero que a presehte consulta é de carater meramente opinativo e
elucidétivo, ndo vinculando a decisdo da autoridade competente, que pode optar
a qualquer momento pelo nao colhimento. Em tempo, caso seja ratificado pela
autoridade superior desta Gestio municipal, recomenda-se desde ja que sejam
cumpridas todas as formalidades legais e que a administragdo, por meio de fiscal

designado, fiscalize com rigor especialmente a execucio dos servigos contratados,
sob pena de apuracio de responsabilidade.

A Controladoria Geral do Municipio, para andlise e parecer acerca dos atos
administrativos exarados, pois esta exerce na forma da lei o controle da atuacao
dos entes da administragdo publica e visa assegurar a observancia do

cumprimento dos princfpios norteadores da administracao.

E o entendimento. S.M.J.
Sdo Migue oWezembro de 2021.
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