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PARECER N° 336/2025 - NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ZELADORIA E CONSERVAGAO URBANA - SEZEL

GDOC N°: 5925/2025 - SEZEL

INTERESSADOS: DIVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVOS - DCA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
(CARONA). POSSIBILIDADE JURIDICA DE ORGAO
MUNICIPAL NAO PARTICIPANTE REALIZAR A
ADESAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO
FEDERAL N° 11.462, DE 31 DE MARGO DE 2023.
DECRETO  MUNICIPAL  N°  113.426/2025.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, COM
OPERADOR, = COMBUSTIVEL, = MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA. ANALISE JURIDICA.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do Processo GDOC n° 5925/2025 - SEZEL,
encaminhado a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSEAJ, pela Divisdao de
Contratos Administrativos - DCA, objetivando a Adesdo de Ata de Registro de Pregos
n° 133/2024 - SEAD, oriunda da Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD/MA,
orgao que compdem a Administracdo Publica do Estado do Maranhdo, visando a
locagcdo de maquinas pesadas, com operador, combustivel e manuteng¢io preventiva
e corretiva, para a devida continuidade das acbes de conservacao e manutengao
viaria urbana e rural, diante da insuficiéncia de maquinario proprio da SECRETARIA

MUNICIPAL DE ZELADORIA E CONSERVAGAO URBANA - SEZEL.

Dessa forma, a formalizacdo da necessidade foi materializada por meio da
solicitacdo da prestacdo de servicos, por meio do Oficio Interno n° 36/2025 -
GABS/SEZEL (Pag. 07) e do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Pags. 08 a

14), descrevendo de forma sucinta o objeto e justificando sua aquisicao.
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Neste giro, a despesa estimada é da ordem de R$7.166.000,00 (Sete Milhdes
cento e sessenta e seis mil). Destaca-se também que a presente contratacdo dar-se-a
por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 133/2024 - SEAD, oriunda do
pregdo eletrénico n° 036/2024 — SALIC/MA, conduzida pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO - SEAD/MA, na qual a Secretaria Municipal de Zeladoria e
Conservagao Urbana — SEZEL adere na condigdo de ndo participante com fundamento

no Art. 86, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Além disso, a instrucdo do feito é composta, ainda, pelo Oficio Interno n°
36/2025 - GABS/SEZEL (Pag. 07), Documento de Formalizagdo da Demanda (Pags. 08 a
10 e 11 a 13), Declaragdo de Previsdao no Plano de ContratacGes Anual - PCA (Pag. 14),
Estudo Técnico Preliminar (Pags. 15 a 30), Analise de Risco (Pags. 31 a 33), Ata de
Registro de Precos n° 133/2024 - SEAD (Pags. 34 a 39), Publicacdo da Ata de Registro de
Precos n° 133/2024 - SEAD (Pags. 40 a 49), Relatdrio de Pesquisa de Mercado (Pags. 50
a 52), Mapa de Comparativo de Preco Médio - DCL (Pag. 53), SolicitacGes e Orcamentos
(Pags. 54 a 68), Anexos do Relatério de Pesquisa de Mercado (Pags. 69 a 123), Extrato e
Dotacdo Orcamentaria (Pags. 124 a 125), Certificado de Recebimento (Pag. 126), Mapa
Comparativo de Precos - SEGEP (Pags. 127 e 158), Anexos da Pesquisa de Mercado
(Pags. 128 a 151 e 159 a 182), Termo de Verificacdo para Adesdao de Ata (Pags. 152 a
153 e 183 a 184), Termo de Aprovacdo de Ata (Pags. 154 a 156 e 185 a 187), Certificado
de Recebimento (Pag. 157), Solicitacdo de aceite a Adesdo a ARP n° 133/2024 -
fornecedor (Pag. 188), Oficio n° 783/2025 - GABS/SEZEL (Pag. 189), Aceite Solicitacdo -
Adesdo a ARP n° 133/2024 - fornecedor (Pags. 190 a 191), Atos Constitutivos do
fornecedor (Pags. 192 a 265), Solicitagdo de aceite a Adesdo a ARP n° 133/2024 -
gerenciador (Pag. 266), Oficio n° 784/2025 - GABS/SEZEL (Pags. 267 e 268), Autorizagdo
de Adesdo n°® 225/2025 - SEAD/MA (Pags. 269 a 270), Pregdo Eletronico n° 0036/2024 -
SEAD (P4ag. 271 a 298), Termo de Referéncia do Edital (P4g. 299 a 322), Minuta Ata de
Registro de Pregos n° 000/2024 - SEAD do Edital (Pags. 323 a 327), Minuta do Contrato
do Edital (Pags. 328 a 343), Notificacdo (Pag. 344), Termo de Homologacdo n° 041/2024
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(Pags. 345 a 348), Publicacdo do Termo de Homologacdo n° 041/2024 (Pags. 349 a
351), Termo Aditivo n° 01 a Ata de Registro de Precos n° 133/2024 - SEAD (Pag. 352 a
356), Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico (Pags. 356 a 375), Parecer Técnico (Pags.
376 a 378), Espelho Edital n°® 0036/2024 (Pags. 379 a 380), Parecer Juridico n°
07.002/2024 - SAJUR/SEAD (Pags. 381 a 387), Justificativa para Adesdo a Ata de
Registro de Precos (Pags. 388 a 390) e Minuta do Contrato 391 a 410).

Apds a devida instrucdo processual e regular tramite do procedimento, os
autos foram encaminhados para manifestacdo juridica sobre a regularidade da

contratacdo pretendida.

E o relatdrio. Passo a andlise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da competéncia para a andlise

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do oérgao de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais
atribuicGes, estd a analise de questdes envolvendo a adesdo a atas de registro de

preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do Art. 53 da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgdo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
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aditivos. (Grifo Nosso)

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53, §1°, l e ll,

da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio
seguird para o o¢rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacao.

§1° Na elaboracdo do parecer juridico, o drgio de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supramencionado, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a

guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
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avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a

legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo. Consigne-se que a presente analise
considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao
exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideracdo as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade deste Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a
andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade, que devem ser objeto
de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.

2.2. Da possibilidade de adesao a Ata de Registro de Prego

A priori, é importante salientar que a Ata de Registro de Pre¢o aqui discutida
foi realizada sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, dessa forma, a andlise deste

processo seguirad conforme a referida Lei.

Deste modo, ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei Federal n°
14.133/2021, prevé os conceitos de Orgdos gerenciadores, participantes e nao

participantes, conforme o Art. 6° do referido dispositivo, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da
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Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de prec¢os dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de
registro de precos;

XLIX - érgao ou entidade nao participante: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagcdo para registro de precos e ndo integra a ata
de registro de precos; (Grifo nosso)
Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo érgao
gerenciador. Durante a tramitagao do feito, no entanto, é possivel a participa¢ao de

outros orgaos, os quais integrarao o sistema de registro de prec¢os, na modalidade de

“carona”.

Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos

indicados pelo érgao gerenciador e pelos érgdos participantes.

A legislagcao admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco,
outros orgaos e entidades procedam a adesao, como carona. Esses sao considerados
orgios/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o Art. 86 da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdao de registro
de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante.
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§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de nado participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévia consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida:

| - por 6rgdos e entidades da Administragao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou

Il - por drgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de érgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitacao.

§ 4° As aquisicoes ou as contratagées adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo nao poderdao exceder, por 6rgio ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de pre¢os para o orgao gerenciador e para os orgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgaos
participantes, independentemente do nimero de érgaos nao
participantes que aderirem. (Grifo nosso)
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Neste sentido, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Belém pretender aderir a ata de registro de precos de
outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicdo de ente

nao participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a Ata de Registro de Precos n° 133/2024 -
SEAD, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 036/2024 - SALIC/MA, conduzida pela Secretaria
de Estado da Administracdo - SEAD/MA, do Estado do Maranh3o. Tal ata decorre de
Processo Licitatério cujo objetivo é o registro de pregos para contrata¢ciao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locagao de maquinas pesadas e caminhoes,

com operador habilitado e fornecimento de combustivel.

Ressaltamos, ainda, que, nos termos do § 4°, do Art. 86 da Lei Federal n°
14.133/2021, as aquisicbes ou contrata¢cdes adicionais realizadas por 6érgdos ou
entidades ndo participantes estdo limitadas a atingir, no maximo, 50% (cinquenta por
cento) do total previsto para os participantes e para o gerenciador da Ata de Registro

de Pregos supramencionada.

Por fim, no caso em tela, o quantitativo solicitado, se refere ao valor de
R$7.166.000,00 (sete milhdes, cento e sessenta e seis mil reais), encontra-se dentro do
limite de 50% do valor total da Ata de Registro de Precos, cujo montante corresponde a
R$73.539.330,00 (setenta e trés milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e
trinta reais), conforme disposto no Termo de Homologacdo n° 041/2024 (Pags. 345 a

348)

3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
3.1. Da Documentagao Necessaria Para a Adesao a Ata de Registro de Pregos.

Nos termos do §2° do Art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021, a adesdo a ata de

registro de precos por drgao ou entidade n3o participante depende da apresentagdo
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de documentagao especifica, a ser devidamente incluida no processo administrativo
que fundamentard a contratagdo. A auséncia dessa documentacdo inviabiliza a
legalidade e a regularidade da adesdo. Assim, faz-se necessario observar os seguintes

requisitos documentais.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévia consulta e aceitacdo do o6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor. (Grifo nosso)

3.1.1. Justificativa da Vantajosidade da Adesao

O drgdo interessado devera apresentar justificativa detalhada da vantagem na
adesdo, incluindo elementos que demonstrem a economicidade e a oportunidade da
contratacdo. Motivos estes que se fundamentam especialmente em razao da
insuficiéncia de maquinario proprio e crescente demanda por intervencbes
emergenciais e preventivas em vias publicas, especialmente em areas periféricas com
grande circulacdo de veiculos e acesso a equipamentos publicos no municipio de

Belém/PA.

De acordo com o a Justificativa para a Adesdo a Ata de Registro de Precos
(Pags. 388 a 309): “Foi realizada pesquisa de mercado com base em fontes oficiais, cujo
relatério encontra-se anexado aos autos. A andlise comparativa demonstra que os

precos registrados na ata sGo inferiores a média praticada no mercado.
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e \Valor estimado da contratagéo via adeséo a ata: RS 7.166.000,00;
e Meédia de pregos praticados no mercado: R58.446.421,00;
e FEconomia estimada: RS 1.280.421,00

Ainda de acordo com o documento supramencionado “A diferen¢a representa
uma economia significativa de aproximadamente 15,2%, o que evidencia a
vantajosidade da adesdo sob o aspecto econémico. Além disso, os itens descritos na
Ata atendem integralmente as especificagbes técnicas demandadas pela SEZEL,
conforme verificado no comparativo técnico elaborado com base na lista de itens da

7

ata

Diante do exposto, verifica-se que a solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 133/2024 - SEAD/MA, originada do Pregdo Eletronico n° 036/2024 -
SALIC/MA, atende aos requisitos legais exigidos para a formalizagdo por 6rgdo ndo

participante, conforme previsto na legislacdo vigente.

A justificativa apresentada evidencia, de forma clara e objetiva, a vantagem
da adesdo, demonstrando a oportunidade e a economicidade da contratacdo, bem
como a necessidade de atuacdo célere e eficiente para evitar a descontinuidade de

servicos publicos essenciais.

Por isso, a contratacdo, além de garantir economia de recursos publicos e
celeridade no atendimento da demanda, esta plenamente respaldada pelo Art. 86, §4°
da Lei Federal n° 14.133/2021, e pelo Decreto Federal n° 11.462/2023, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos e as condicdes para adesdo por orgaos
ndo participantes, sendo juridicamente vidvel e recomendavel a adesdo a referida Ata

de Registro de Precos.

3.1.2. Da Compatibilidade dos Valores Registrados

A definicdo do valor estimado da contratacdo constitui etapa fundamental no
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planejamento das aquisicGes publicas, sendo elemento essencial para assegurar a
razoabilidade, da economicidade, em conformidade com o Art. 23, e o Art. 86, I, da Lei

Federal n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

De acordo com o Relatdrio de Pesquisa de Mercado, elaborado com base em
fontes oficiais e devidamente juntado aos autos, dos quais citamos o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP, e o Mural de Licitagdes do TCM/PA, verifica-se que o
levantamento dos valores praticados no mercado foi realizado mediante a analise
comparativa de instrumentos administrativos similares, consistentes em Atas de
Registro de Pregos e Contratos Administrativos regularmente celebrados por entes da
Administracdo Publica municipal, a saber: Ata de Registro de Pregos n° 004/2025,
oriunda da Prefeitura Municipal de Colares/PA; Ata de Registro de Pregos n°
005/2025, oriunda da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA; Ata de Registro de
Precos n° 063/2024, oriunda da Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte/PA; bem
como o Termo de Contrato de Prestag¢do de Servigos n° 20250056/2025, firmado pela
Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA e a empresa Lunardi Terraplenagem

LTDA-ME.

Além dos pardmetros obtidos a partir das Atas de Registro de Precos e do
Contrato administrativo supramencionados, cumpre destacar que a pesquisa de
mercado foi igualmente realizada junto a Secretaria de Gestdo e Planejamento —
SEGEP, a qual, no exercicio de sua competéncia institucional, forneceu dados oficiais e

atualizados acerca da média praticada no setor (Pags. 127 a 158).

Dessa forma, restou demonstrado que os precos registrados na Ata de
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Registro de Precos n° 133/2024 - SEAD, revelam-se mais vantajosos em relagdo a média
praticada no mercado, atendendo, assim, ao principio da economicidade e ao dever de

eficiéncia da Administracdo Publica.

Consta do referido relatdrio que o valor estimado da contratacdo via Adesao a
Ata corresponde a R$7.166.000,00 (sete milhdes, cento e sessenta e seis mil reais), ao
passo que a média de precos apurada no mercado alcangca o montante de
R$8.446.421,00 (oito milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e vinte
e um reais), o que implica em economia projetada de R$1.280.421,00 (um milh3o,

duzentos e oitenta mil, quatrocentos e vinte e um reais).

Tal constatacdo reforca a regularidade do procedimento e evidencia a
compatibilidade da adesdo ora pretendida com os parametros de vantajosidade

exigidos pela legislacdo de regéncia.

Ressaltamos que, o valor pretendido para contratacdo mediante a adesao da
ata respeita o quantitativo de 50% previsto no § 4° do Art. 86 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a estimativa do valor da contratacdo
observou os parametros definidos no Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente quanto a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
conforme demonstrado no Relatério de Pesquisa de Mercado e na planilha

orcamentaria consolidada.

3.1.3 Da Aceitagdo da Entidade Gerenciadora e do Fornecedor.

Adicionalmente, observa-se o cumprimento do disposto no Art. 86, inciso lll,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige, como condi¢do para a adesdo a Ata de
Registro de Pregos por 6rgdo ndo participante, a prévia consulta e aceitagao tanto do

orgdo ou entidade gerenciadora da ata quanto do fornecedor registrado.
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Nesse sentido, verifica-se nos autos a juntada dos dois aceites formais, que

ratificam a anuéncia do Org3o Gerenciador da Ata e o Fornecedor do objeto contratual.

A Secretaria Adjunta de Licitagdes e Compras Estratégicas - SALIC, no exercicio
de sua competéncia administrativa, manifestou-se expressamente quanto a
regularidade e possibilidade da adesdo, o que se deu por meio da Autorizacdo n°
9648606 - GAB/SEAD/SALIC/SEAD/SUREP/SEAD, documento que respalda

juridicamente a pretensdo ora analisada (Pags. 269 a 270)

Destaca-se, ainda, que o fornecedor, CERRO CONSTRUCOES E SINALIZACAO
LTDA, CNPJ 32.405.756/0001-07, também confirmou sua concordancia em atender a
demanda nos mesmos termos e condic¢des registrados na Ata de Registro de Pregos n°
133/2024 - SEAD (Pag. 188), bem como apresentou documentagdo comprobatdria de

sua regularidade fiscal e trabalhista.

Desse modo, resta assegurada a regularidade e a legalidade do

procedimento de adesao.

3.2. Do Documento de Formaliza¢ao de Demanda - DFD

O Documento de Formalizacio da Demanda (Pags. 08 a 10 e 11 a 13),
anexado nos autos, possui 0s requisitos minimos, os quais consistem na apresentacao
do problema a ser solucionado, o quantitativo necessario e o prazo para atendimento

da demanda. Dessa maneira, atesta-se pela regularidade de tal documento.

3.3 Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Além disso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (Pags. 15 a 30)
encontra-se em conformidade com o disposto no Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, por se constituir como o documento inicial do planejamento da

contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e apontando a melhor
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solucdo para o atendimento da demanda.

3.4 Da Analise de Risco

Ressaltamos ainda, que consta nos autos do processo o Mapa de Risco (Pags.
31 a 33), elaborado em conformidade com a legislagdo vigente, atendendo aos
requisitos técnicos e normativos aplicaveis a matéria. Deste modo, atesta-se pela

regularidade de tal documento.

3.5 Do Termo de Referéncia

Considerando que o Termo de Referéncia ja foi elaborado pela Secretaria de
Estado da Administracdo - SEAD/MA, do Estado do Maranhdo, e que sera realizada
adesdo a Ata de Registro de Pregos por orgdao ndo participante, entende-se como
dispensavel a elaboracdo de um novo Termo de Referéncia por parte deste Municipio,

uma vez que o documento existente atende aos requisitos legais e técnicos exigidos.

A principio, destaca-se que pela auséncia de legislacdo municipal, tanto
legislativa quanto de entendimento firmado pela Procuradoria Geral do Municipio de
Belém - PGM, versando sobre dispensabilidade a elaboracdo do Termo de Referéncia,
utilizar-se-a a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que
dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos, no ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica

e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Importa mencionar que, nos termos do artigo 2° do referido dispositivo, a
dispensabilidade abrange os érgaos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando da execucdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, hipétese em que deverdo ser observadas as

regras e procedimentos estabelecidos pela presente Instrucdao Normativa.

Ressalte-se que, embora o normativo em questdo discipline especificamente a
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dispensabilidade da elaboracdo do Termo de Referéncia - TR na execuc¢do de recursos
oriundos da Unido, sua aplicacdo da-se, no caso em apreco, de forma andloga, em

razdo da lacuna legislativa existente.

Importa ressaltar que, conforme Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25
de novembro de 2022, a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR é dispensada nas

adesdes a atas de registro de precos nos termos do art. 11, sendo vejamos:

Art. 11. A elaboragdo do TR é dispensada na hipdtese do inciso
Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, nas adesOes a atas de
registro de precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos. (Grifo nosso)

Por isso, destaca-se que o referido Termo de Referéncia encontra-se em
conformidade com os parametros do Art. 6° inciso XXlll, da Lei Federal n°
14.133/2021, por apresentar de forma adequada os elementos técnicos, as
especificacdes do objeto, a metodologia de execucdo, o orcamento estimado, a

justificativa da contratacdo, entre outros pontos essenciais.

Dessa forma, conclui-se que o documento ja& elaborado cumpre com as
exigéncias legais aplicaveis, servindo como instrumento suficiente e valido para
respaldar a adesdo, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica e a regularidade do procedimento.

3.6. Do Orgamento Estimado

Destaca-se que o Orcamento Estimado se configura como importante
documento que se responsabiliza por verificar o preco de mercado do bem a ser
adquirido, garantindo que a proposta a ser contratada permite o cumprimento da

obrigacdo contratual de maneira adequada.

Diante disso, deve constar - como requisitos minimos, a descricdo do objeto,
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as fontes utilizadas na pesquisa, os precos encontrados pela pesquisa, a metodologia
da pesquisa, o pre¢o a ser contratado e, se for o caso, a desconsideragdo de valores

inexequiveis, inconsistente ou excessivamente elevados.

Neste sentido, a pesquisa de mercado fora realizada com base em fontes
oficiais e confidveis, garantindo a compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado, tais como a plataforma “Compras.gov.br”, mantida pelo Ministério da Gestao
e da Inovagcdo em Servicos Publicos. Contudo, ndo foi possivel localizar codigos CATSER
compativeis com os servicos de locacdo de madquinas pesadas, com operador,

combustivel e manutencgao inclusos, o que inviabilizou o levantamento por essa base.

Diante dessa limitacdo técnica, procedeu-se a pesquisa direta junto a
fornecedores do ramo, por meio de cotacdes formais, cujos valores foram

devidamente registrados no mapa de precos (Pag. 53).

Ademais, também foram consideradas contratacdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, com base em consultas aos portais oficiais, tais como o Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e o Mural de Licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

Esses parametros asseguram a fidedignidade dos precos estimados, bem
como o cumprimento do disposto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que exige
compatibilidade dos valores com os precos de mercado, observando a economicidade,

a escala e as peculiaridades locais.
3.7. Da Disponibilidade Orgamentaria

Ressaltamos que consta nos autos do processo dotacdo orcamentdria
especifica, destinada a locacdo de maquinas pesadas, com operador, combustivel e
manutengdao preventiva e corretiva, para a devida continuidade das agbes de

conservac¢ao e manutengao vidria urbana e rural.
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Destaca-se, ainda, que a despesa esta devidamente prevista no Plano de
Contratacdes Anual - PCA, conforme determina a legislacdo vigente, reforcando o
planejamento e a conformidade da contratacdo com os principios da administracdo

publica, em especial os da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, a contratacdo estd devidamente respaldada no orcamento

municipal vigente, em conformidade com as exigéncias legais.

4, Da Minuta do Contrato

No que se refere a Minuta Contratual, conceitua-se como o documento que
estabelece as regras de entrega do bem ou servico e como se dard o seu pagamento

em contrapartida.

Dessa maneira, o Contrato é documento obrigatério, ndo sendo negociado
com o contratante, possuindo, portanto, natureza de contrato de adesao, da qual ndo

cabe ao contratado propor alteragdes.

Nesse sentido, apds a analise das cldusulas constantes na Minuta do Contrato
Administrativo n° ..../2025 - SEZEL, bem como a partir dos documentos que instruem o
presente processo, verifica-se que todas se encontram em conformidade com os
dispositivos aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, n3o havendo, até o momento,

irregularidades juridicas que comprometam a legalidade do procedimento.
5. Do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF

No presente caso, embora o objeto da contratacdo ndo se enquadre no rol de
contratagOes suspensas pelo Decreto n° 113.426/2025 - PMB, cumpre observar o
disposto em seu Art. 5°, segundo o qual, nas hipdteses em que o orcamento estimado
da contratacdo superar RS 100.000,00 (cem mil reais) mensais, para prestacdo de
servicos continuos ou fornecimento de bens, ou RS 300.000,00 (trezentos mil reais),

para aquisicao de bens ou servicos, o processo referente a fase preparatdria devera ser
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encaminhado para autorizacdo de prosseguimento pelo Grupo Técnico de Ajuste Fiscal

- GTAF, apds a emissdo do parecer juridico.

Art. 5° Quando o orcamento estimado da contrata¢do superar
RS 100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacio de
servicos continuos ou fornecimento de bens ou RS 300.000,00
(trezentos mil reais) na aquisicio de bens ou servigcos, o
processo de fase preparatéria deverd ser enviado para
autorizacdo de prosseguimento pelo Grupo Técnico de Ajuste

Fiscal (GTAF).

Considerando que o valor estimado para a presente contrata¢do ultrapassa os
limites estabelecidos no referido dispositivo, opina-se pela remessa dos autos ao

GTAF, para analise e autoriza¢do, em atendimento ao comando normativo supracitado.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade legal de Adesao a Ata de Registro
de Pregos n° 133/2024 - SEAD, oriunda do pregdo eletrénico n° 036/2024 — SALIC/MA,
conduzida pela SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — SEAD/MA, uma vez que

elaborado de acordo com ditames dos dispositivos legais citados nesta analise.

Dessa forma, considerando que a presente contratacdo se enquadra nos
valores previstos no Art. 5° do Decreto Municipal n® 113.426 - PMB, o processo devera
ser remetido ao GTAF para analise e deliberacdo, em conformidade com a exigéncia

normativa.

A contratacao também observa os principios da vantajosidade, economicidade
e eficiéncia, conforme previsto nos Arts. 5°, 6°, inciso XXIll, 23 e 86, §§ 1° e 2° da

referida Lei, estando devidamente instruida com a documentacdo necessdria,



SEZEL "“\\< BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

atendendo aos requisitos legais e administrativos exigidos para sua formalizacao.

Quanto as cldusulas da Minuta do Contrato n°® ..../2025 - SEZEL, destaca-se
para todos os efeitos que estas encontram-se em conformidade com a legislagao

vigente.

Deste modo, recomenda-se que, apds a assinatura do contrato, o mesmo
deverd ser publicado no sitio eletronico oficial do 6rgao, o qual deve conter os
guantitativos e os precos unitdrios totais da contratacdo, e que sejam devidamente
juntados aos autos a justificativa da escolha da empresa contratada, a proposta
comercial, bem como a comprovagao da publicagdo do extrato do contrato no Portal
°

Nacional de Contratagées Publicas - PNCP, nos termos do Art. 94 da Lei n

14.133/2021.

Por fim, o presente parecer limita-se a analise da legalidade, ndo abrangendo

aspectos técnicos ou contdbeis, cuja avaliacdo compete aos setores responsaveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 17 de setembro de 2025.
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