PREFEITURA

CONTROLADORIA QA CANAA
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

PARECER CGIM

Processo n2 314/2022/PMCC—CPL

Inexigibilidade n° 024/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Governo.

Assunto: Contratagdo de evento artistico de SHOW da BANDA COMPANHIA DO CALYPSO
para o dia 31 de Dezembro de 2022, em alusdao do REVEILLON no municipio de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr2 Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral Interna do Municipio de
Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n®
272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado dq Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolu¢do Administrativa n2 29/TCM
de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Processo n? 314/2022/PMCC/CPL
com base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Urge destacar que o valor proposto para custear a atracdo do SHOW da BANDA
COMPANHIA DO CALYPSO objeto da Inexigibilidade (fls. 011), fora elaborado pela
empresa contratada. Na sequéncia, aquiesceu a Secretaria Municipal de Governo com
relagdo aos pregos ofertados, no momento em que nido se manifesta nos autos, desta
forma, entende-se pela concordancia técita, para tanto, essa Controladoria Geral Interna
do Municipio se exime de quaisquer responsabilidades oriundas dos estudos de

composicdo dos custos dos servigos.
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Outrossim, cabe mencionar que, o valor total da presente avenga é de RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), no entanto, o pagamento sera realizado de forma
parceladé, sendo que 50% do valor do contrato sera na realizado no ato da assinatura do
mesmo no valor de RS de 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), e o restante sera pago no
dia 27 de dezembro de 2022, apés a confirmagdo do show, a partir da apresentacdo

formal das notas fiscais/faturas ou recibos .

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Contrato n® 20221223 fora assinado no dia 14 de dezembro de 2022, enquanto que o
Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer fora datado no dia 14 de
dezembro de 2022. Insta salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria é, em]
média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias,

a depender da complexidade da causa.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio de Inexigibilidade de Licitacdo deflagrado paraI
Contratacao de evento artistico de SHOW da BANDA COMPANHIA DO CALYPSO para o dia
31 de Dezembro de 2022, em alusdo do REVEILLON no municipio de Canad dos Carajas,

Estado do Para, conforme condicoes e especificagcdes estabelecidas em seus anexos.

Nos autos do processo constam Solicitagdo de Inexigibilidade de Licitacado (fls. 002), Termoj}
de Referéncia (fls. 003-007), Termo de Compromisso e Responsabilidade e Portaria de

Fiscal de Contrato (fls. 008-010), Proposta Comercial apresentada pela empresa PROMOVE

PRODUCOES DE EVENTOS ARTISTICOS EIRELI (011), Despacho da Prefeita Municipal par
providéncia sobre a existéncia de recurso orgamentario (fls. 012), Nota de Pré-Empenho
341283 (fls. 015), Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria (fls. 014), Termo de Autorizaga
da Chefe do Executivo Municipal (fls. 015), Documentos da Empresa (fls. 016-024)
Certidoes de Regularidade Fiscal da Empresa (fls. 025-030), Declaracdo de na
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empregabilidade de menor de dezoito anos (fls. 031), Certiddo de Faléncia (fls. 032)]
Atestado de Capacidade (fls. 033), Notas Fiscais e copias de contratos com outros
municipios (fls. 034-050), Cépias de Informes Publicitarios (fls. 051-085), Autuacdo (fls.
086), Decreto n? 1262/2021 — GP - Constitui a Comissdo Permanente de Licitacdo dof
Municipio de Canad dos Carajas — PA e da outras providéncias (fls. 087), Processo de
Inexigibilidade de licitagdo com justificativa da contratac¢do e do preco (fls. 088-088/verso),
Minuta do Contrato (fls. 089-090), Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls.91),
Parecer Juridico (fls. 092-101), Despacho da CPL a CGIM para analise prévia (fls. 102),
Despacho da CGIM (fls. 103), Declaracdo de Inexigibilidade de licitagdo (fls. 104), Despacho}
de Ratificagdo (fls. 105), Termo de ratificacdo de inexigibilidade (fls. 106), Extrato de
Inexigibilidade (fls. 107), Publicacdo do Extrato de Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 108
110), Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 111-118), Convocacdo paral
celebragdo do Contrato (fls. 119), Contrato n2 20221223 (fls. 120-121) e Despacho da CPL
a CGIM para analise e emissdo de parecer do procedimento licitatério de inexigibilidade de

licitagao (fls. 122).

E 0 necessério a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes|
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de exce¢do a regra de contratacdo
via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes...” (grifo nosso).
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A legislacdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatorio, qual seja, a Lei
n? 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que prevé as
exceg0es a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedacao e licitagcao

dispensada.

A inexigibilidade de processo licitatorio é exce¢do que foge a regra da licitagdo. Todavia, a
propria legislagdo intitula no art. 25 da Lei n° 8.666/93, os casos previstos em que é

inexigivel a licitacdo pela Administracdo Publica.

Para tanto, a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme

previsto no art. 25 da Lei n2 8.666/1993. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
(o)

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor]
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critical
especializada ou pela opinido publica.

Verifica-se que para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, de forma
direta ou através de empresario exclusivo, é vital que o servico seja de natureza singular,
ou seja, deve estar presente o carater individualizado ou personalissimo de modo a
configurar a impossibilidade de concorréncia inter pares. Ressaltando ainda, que este deve
ser consagrado pela critica especializada ou opinido publica, conforme se depreende da Lei

n® 8.666/93.

Com relagao a expressao “diretamente ou através de empresario exclusivo”, percebe-se
que a inviabilidade de concorréncia esta atrelada a comprovacdo de uma dessas situagoes,
uma vez ‘que, havendo possibilidade de contratacdo do artista por intermédio de mais de|
uma empresa que detenha poderes de representa-lo, viavel se torna a disputa e por isso,

necessaria se faz a licitagao.

NN
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Sob outra dtica, a referida exigéncia visa, também, prevenir a existéncia de intermedidrios
na contratacdo, o que poderia elevar, indevidamente, e em prejuizo do erario, o custo do
servigo artistico a ser contratado. Sendo, no entanto, que o SHOW da BANDA COMPANHIA
DO CALYPSO elencado para contratagdo direta esta representada pela empresa PROMOVE
PRODUGOES DE EVENTOS ARTISTICOS EIRELI, estando em conformidade com o exigido.

Imperioso destacar que nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
inteiramente livre para a contrata¢do, devendo haver um minimo de formalidade para
possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no

bojo do processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicagcdo, na imprensaI
oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu
pre¢o (art. 26 da Lei de Licitagdes), evitando-se prejuizos ao erdrio em razdo de

superfaturamentos.

Comprovados os requisitos estabelecidos no art. 25, cabe ainda atentar-se para
justificativa do pre¢o cobrado, consoante art. 26, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para
eficdcia dos atos.

Pardgrafo  dnico: O processo de dispensa,
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

(...)

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

llI- justificativa do prego,”

(...)
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Ressalta-se que a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa n2 17, de|
12 de abril de 2009, se pronunciou que: “A razoabilidade do valor das contratagoes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo daj
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Quanto ao valor da contratacdo encontra-se juntados ao processo notas fiscais emitida]
pela empresa contratada junto a outros entes publicos, demonstrando que o valo
contratado encontra-se em conformidade com o preco praticado no mercado (fls. 034;

043).

Destarte, a consagracdo da artista pela critica especializada ou pela opinido publica
conforme noticia veiculada em sites eletrdnicos (fls. 051-085), requisito imprescindivel ng

processo de inexigibilidade para a contratagdo de profissional do setor artistico.

O procedimento seguiu para analise da assessoria juridica que emitiu parecel

APROVANDO a Minuta do Contrato, nos moldes do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, a se

firmado entre as partes interessadas por inexigibilidade de Licitacdo, amparada no art. 25

inciso I, da Lei supracitada (fls. 092-101).

Outrossim, o processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitagdes, pois conts
com a devida justificativa, previsdo de adequagdo or¢camentaria e financeira, autorizacao
declaracdo de exclusividade, parecer juridico e termo de ratificagao, bem como as devidaj

publicacdes.

Por fim, verifica-se que o Contrato n2 20221223 (fls. 120-121), esta em conformidade ao

ditames da Lei n2 8.666/93 e demais cominagdes legais.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo de Inexigibilidade|
de Licitagdo para Contratacdo Direta da SHOW da BANDA COMPANHIA DO CALYPSO, se

encontra revestida de todas as formalidades legais, estando, portanto, apto para gerar]

despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter af
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria e demais aplicavel da Lei n?

8666/93, seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas af

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 14 de dezembro de 2022.
JOYCE Assinado de
SILVEIRA  Jovee sivein
DASILVA  DASILVA
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