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JUSTIFICATIVA

Ref.:
Processo n.%1 178-2029-020-01
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2020

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para fornecimento de gasolina comum, dleo diesel ndo aditivado e
6leo diesel S-10, destinados ao abastecimento de frota de veiculos proprios e/ou locados pela administragao
publica, bem como gas fiquefeito de petréleo (GLP - Botijao de 13 quilos) para o exercicio financeiro de 2020.

A Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia — PA, abriu Processo administrativo N° 1178-2020-
020-01, a fins de deflagrar licitagdo na modalidade PREGAQO PRESENCIAL N°. 001/2019, tendo como
objeto: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de gasolina comum, dleo diesel ndo aditivado e
6leo diesel S-10, destinados ao abastecimento de frota de veiculos préprios e/ou locados pela administragéo
publica, bem como gas fiquefeito de petréleo (GLP — Botijdo de 13 quilos) para o exercicio financeiro de 2020,
com abertura prevista para o dia 04/02/2020 as 10:00 hs. O referido processo foi publicado no Mural da
Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia — PA, no dia 22 de janeiro de 2020 e no Diario Oficial da Unido,
n°15 pagina 182, dia 22 de janeiro de 2020, no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA, sob o numero
n°34095, pagina 65, no dia 22 de janeiro de 2020, e no jornal da Amazonia (jornal de grande circulag&o), no
dia 22 de janeiro de 2020. No site oficial do municipio https://www.florestadoaraguaia.pa.gov.br/, no dia 22 de
janeiro de 2020. E no portal do jurisdicionado, sito: http://www.tcm.pa.gov.br/portal-do-jurisdicionado/, no dia
22 de janeiro de 2020. No horario fixado pela comissdo o senhor pregoeiro declara aberta a sesséo, recebe
os envelopes e credenciamento da empresa presente e faz constar aprovagdo do credenciamento da
empresa: KASSIA CRISTINA O. DA SILVA §CIA LTDA, CNPJ: 13.497.153/0001-38. Logo em seguida inicia a
fase de negociagdo com pregoeiro, onde consagra — se vencedora a empresa: KASSIA CRISTINA O. DA
SILVA §CIA LTDA, CNPJ: 13.497.153/0001-38, com item 001 — Gasolina Comum, no valor de R$5,04 (cinco
reais e quatro centavos), litro; item 002 — Oleo Diesel Comum, no valor de R$4,15 (quatro reais e quinze
centavos); item 003- Oleo diesel S10, no valor de R$4,28 (quatro reais e vinte e oito centavos). Originou
- se o contrato administrativo n°003/2020, assinado em 06 de Fevereiro de 2020.

No entanto a contratante no dia 10/02/2020, protocolou no protocolo geral desta prefeitura oficio
solicitando redugéo de prego, no item 003 - Oleo diesel $10, do valor de R$4,28 (quatro reais e vinte e
oito centavos), para o valor de R$4,25 (quatro reais e vinte e cinco centavos), alegando que houve uma
reducdo no preco da bomba no Oleo diesel S10, e que seria entregue a esta administragéo pelo valor
atualizado.

Vale justificar o contrato administrativo, como qualquer outro, é celebrado com a finalidade de manter
as condicdes econdmico-financeiras existentes no momento da celebragéo e segundo os objetivos que cada
uma das partes busca auferir da avenca. Sdo essas condi¢des e finalidades que motivam as partes a
realizacdo do negdcio, ou seja, o Poder Publico que deseja a obra, o bem ou servigo sob a égide de certas
estipulagdes que imprime unilateralmente e o particular que se dispde a satisfazer-lhe o desejado observando
essas estipulagdes, mediante o recebimento de um pregco que se lhe propicia, segundo as condi¢des
econdmicas do mercado naquele momento.

O equilibrio econdmico-financeiro é a relagdo de igualdade estabelecida pelas partes no momento da
celebragdo do ajuste. Enquanto uma se obriga a cumprir determinadas obrigagdes, a outra tem o dever de
assegurar a compensagao financeira pelo cumprimento das obrigagoes.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“Equacéo econdmico-financeira do contrato é a relagdo de adequagédo entre o
objeto e o prego, que deve estar presente no momento em que se firma o
ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as
partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade
contratada ao encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver
certa variagdo nessa linha, o certo é que no contrato é necessaria a referida
relagdo de adequagéo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria interesse dos
contratantes no que se refere ao objeto do ajuste.”

Veja-se que a propria Constituicdo Federal prestigia a necessidade da manutengé@o da equacao financeira

dos contratos:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na mesma linha, cabe citar os arts. 55 e 65, d, da Lei n. 8.666/93:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-.r):

II-0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econémica
extraordinaria e extracontratual.
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De fato, € natural essa previsao legislativa, eis que a economia do Pais oscila constantemente, ndo
sendo justo os contratantes arcarem com esse custo derivado de situacdo que Ihe é alheia. Assim, essa
possibilidade de reequilibrio nada mais é do que a manuten¢do da equacdo financeira do contrato
administrativo, prevista tanto na Carta Magna quanto na Lei de Licitagdes e Contratos.

A tutela da equacao econémico-financeira deriva, ainda, de outros principios constitucionais como o
da isonomia e da indisponibilidade dos interesses fundamentais.

Sobre 0 assunto, trago o conceito elaborado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato administrativo, também
denominado equagdo econdémica ou equagao financeira, é a relagdo que as partes
estabelecem inicialmente, no ajuste, entre 0s encargos do contrato e a retribuicdo da
Administragdo para a justa remuneragéo da obra, do servigo ou do fornecimento. Em
ultima analise, é a correlagdao entre objeto do contrato e sua remuneragao,
originariamente prevista e fixada pelas partes em nimeros absolutos ou em
escala movel. Essa correlagao deve ser conservada durante toda a execugao do
contrato, mesmo que alteradas as clausulas regulamentares da prestagado
ajustada, a fim de que se mantenha a equagado financeira ou, por outras
palavras, o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (Lei 8.666/93, art. 65, Il,
"d" e§69."

A manutencédo do equilibrio econémico-financeiro de um contrato, também chamada de reviséo ou
recomposi¢ao de precos, é tratada no art. 65, Il, d e § 6° da Lei n. 8.666/93. Dessa forma, na hipdtese de
acontecerem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do contrato, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, é
necessaria a revisdo para manter o equilibrio econdémico-financeiro do ajuste que as partes fizeram
inicialmente. Em outras palavras, a revisdo tem lugar quando o desequilibrio contratual decorre de alea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

Em resumo, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro € necessaria quando presentes as
situagdes abaixo elencadas:
(a) majoracao decorrente do uso do poder unilateral de que dispde a Administragdo de modificar algumas
clausulas contratuais. De fato, o art. 65, § 6° da Lei n. 8.666/93 estabelece: “§ 62 Em havendo alteragéo
unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por

aditamento, o equilibrio econdémico-financeiro inicial”;
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(b) alteragé@o ocorrida por fato do principe, que € toda determinagdo estatal que impeca ou onere
sobremaneira um contrato. O fato do principe s6 tem aplicagdo quando o ato for gerado na mesma esfera em

que o contrato foi celebrado. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello[4]:

‘O fato do principe ndo se confunde com aquilo que alguns autores
denominam de ‘“fato da Administragdo”, exemplificando com hipoteses em
que o Poder Publico néo libera na ocasido devida o local da obra ou servigo,
n&o providencia as desapropriagbes necessarias ou atrasa demasiadamente
0S pagamentos.”

(c) agravos econdmicos advindos de fatos imprevisiveis produzidos por forcas alheias a vontade dos
contratantes. E a teoria da imprevisdo. Aqui se incluem também o caso fortuito ou forga maior. Cite-se, como
exemplos, a acentuada elevagdo de precos oriunda de desequilibrios econdmicos, greves, invasdes,

rebelides etc.

(d) majoracdo decorrente de situagbes imprevistas. Seriam fatos materiais, incidentes técnicos que
aumentam o encargo ou impedem a execugao contratual. Um exemplo seria a execugao de determinada obra
publica em que o particular contratado, ao escavar o solo, se depara com um lengol d'agua que ninguém

suspeitava que estivesse ali.

(e) modificacdo originada em fato da Administracdo, que configura toda agdo ou omissao do Poder
Publico que agrava, impede ou retarda a execucdo de determinado contrato. O art. 78, XlIl a XVI, elenca

algumas hipéteses de fato da Administragé@o. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘Reputamos  preferivel conceituar o fato da Administragdo como o
comportamento irreqular do contratante governamental que, nesta mesma
qualidade, viola os direitos do contratado e eventualmente lhe dificulta ou
impede a execugdo do que estava entre eles avengado.”.

Neste ponto, creio ser fundamental diferenciar a revisdo/recomposicdo de precos do reajuste em sentido

estrito e da repactuagéo.

Marcal Justen Filho leciona acerca das figuras da reviséo, reajuste e repactuagao:
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“Todas tém o mesmo fundamento, ndo obstante possuam natureza juridica
distinta, derivam dos principios constitucionais da intangibilidade da equagéo
econbmico-financeira, isonomia, da tutela e da indisponibilidade dos
interesses fundamentais, e ainda, do principio geral do direito do n&o
enriquecimento ilicito ou sem causa.”.

Como foi visto, a revisdo é tratada no art. 65, I, d, e § 6° da Lei n. 8.666/93 e se trata de instituto cuja
aplicacao independe de previsdo no edital ou no contrato, ou, ainda, de periodicidade minima para ser

implementada.

Alinhado a esse entendimento, confira-se a Orientag@o Normativa da Advocacia Geral da Uniéo n. 22/2009:

“O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunstancias elencadas na letra “D” do inciso Il do art. 65, da Lei n°® 8.666,
de 1993.”

O reajuste em sentido estrito esta previsto no art. 40, XI, da Lei de Licitagdes e Contratos. E uma mera
atualizacdo do poder aquisitivo da moeda. Assim, o reajuste de pregos é destinado exclusivamente ao
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira, rompida pelas variagdes inflacionarias. Trata-se de
instituto relacionado a variagéo previsivel, normal e calculavel dos custos de produgéo de uma empresa. E
justamente por isso pode ser incluido antecipadamente no contrato em forma de indices setoriais ou
especificos que mensuram a inflagdo, como o indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC - ou indices
especificos, como 0 que mede os custos de produgdo na construgéo civil, no caso de contratos de obras e
servicos de engenharia.

Cabe transcricao de José dos Santos Carvalho Filho[7]:

‘A primeira forma é o reajuste, que se caracteriza por ser uma formula preventiva
normalmente usada pelas partes ja ao momento do contrato, com vistas a preservar 0s
contratados dos efeitos do regime inflacionario. Como esta reduz, pelo transcurso do tempo,
0 poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual um indice de
atualizagéo id6neo a tal objetivo. Assim, diminui, sem duvida, a alea contratual que permitiria
o desequilibrio contratual.

Sensivel a essa realidade, o legislador inseriu, entre as clausulas necessarias do contrato
administrativo, “o preco e as condigbes de pagamento, e quando for o caso, os critérios de
reajustamento” (art. 55, Ill, do Estatuto). E bom que se diga, porém, que deve ser expressa a
avencga nesse sentido, razdo porque, sem ela, entende-se que o prego ajustado é fixo e
irreajustavel.
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A reviséo do prego, embora objetive também o reequilibrio contratual, tem contorno diverso.
Enquanto o reajuste ja é prefixado pelas partes para neutralizar fato certo, a inflagéo, a
reviséo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto (mas néo conhecido)
pelos contratantes quando firmam o ajuste.”

Tanto o reajuste em sentido estrito quanto a repactuagdo tem por objetivo recompor a corrosdo do valor

contratado pelo efeito inflacionario.

16.  Como se V€, a repactuacdo traz uma complexidade adicional. Para que ocorra, 0
contratado deve demonstrar analiticamente a variagdo dos custos do contrato. Isso implica
calculo da alteragdo dos pregos, comprovagédo da alteracdo dos mesmos e justificativa do
pedido de repactuacdo em dados concretos. A Administracdo, por outro lado, tera que
analisar o requerimento do contratado e realizar multiplos expedientes de consulta com o fito
de verificar se as alteragdes de custo séo justificaveis. Poderd, inclusive, chegar a concluséo
de que alguns custos da contratag@o diminuiram e néo so indeferir o pedido de alteragao de
precos, como reconhecer a diminuicdo dos custos de alguns precos unitarios ou mesmo do
valor total do contrato, segundo o TCU:

Diante da explanagdo acima exposta esta comissdo vem justificar e julgar procedente a solicitagéo da
empresa: KASSIA CRISTINA O. DA SILVA & CIA LTDA, CNPJ:13.497.153/0001-38.

Floresta do Araguaia — PA, 14 de Fevereiro de 2020.

Advaldo Rodrigues da Silva
Pregoeiro
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