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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 52224/2022/SEMAF/PMAC
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestar servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria contabil no cadastramento, prestacdo de contas e acompanhamento dos
Conselhos Escolares Municipais de Augusto Corréa junto ao FNDE e Receita Federal.

ASSUNTO: Justificativa de Contratacdo Direta, Razao da Escolha do Fornecedor ou Executante e
Justificativa do Prego.

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Augusto Corréa, Estado
do Par4, instituida através do Decreto n° 192-C/2021, de 15 de julho de 2021, composta pelos
servidores publicos: Sr. Janilson Lima Cunha-Presidente; Luis Pinheiro da Silva e Marina Basselar
de Sousa-Membros Titulares, consoante autorizagdes do Excelentissimo Sr. Francisco Edinaldo
Queiroz de Oliveira-Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de despesa, com fundamento
no art. 25, inciso I, combinado com o art. 13 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas altera¢des, resolvem
reconhecer ¢ declarar a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO na contratagio da empresa
LIMACON CONTABILIDADE LTDA, CNPJ: 08.683.653/0001-24, para prestar servi¢o de
assessoria e consultoria contabil no cadastramento, prestagdo de contas e acompanhamento dos
Conselhos Escolares Municipais de Augusto Corréa junto ao FNDE e Receita Federal, por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme fundamentagdes abaixo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Trata-se de justificativa para a contratagdo de pessoa juridica para prestar servigo de
assessoria e consultoria contdbil no cadastramento, prestagdo de contas e acompanhamento dos
Conselhos Escolares Municipais de Augusto Corréa junto ao FNDE e Receita Federal, através da
inexigibilidade, tendo em vista a notoria especializa¢do, bem como a singularidade dos servigos a
serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso I, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposigdo
do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias
técnicas.

A singularidade dos servigos técnicos mencionados anteriormente, ou seja, 0s servigos
contabeis “... sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei”, com base no artigo 25, § 1°, do Decreto-Lei n° 9.295/1946.

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, artigo
25, § 1°, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946, versa que:

Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Ainda sobre a notoria especializagdo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, § 1°
estabelece que:

Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa_cujo
conceito_no_campo_de sua_especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratagdo
se configura como inexigibilidade, assim que os requisitos de notéria especializagdo do escritorio
contratado e da singularidade dos servigos a serem prestados.

Os servigos a serem desenvolvidos pelo profissional contratado versam sobre assessoria
e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre assessoria e consultoria contabil.

Além do mais, como ndo ha profissionais qualificados no quadro de servidores
municipais para atender complexa demanda, faz-se necessaria a contratagao de prestador de servigo
comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar servigos de consultoria nas areas de
planejamento orgamentario, contabilidade publica, atendimento a Constitui¢do Federal, atendimento
4 Lei Federal n° 4320/64 e atendimento a Lei Complementar Federal n® 101/2000.

A administragio publica brasileira, com a consolidagdo do processo democratico,
evolugdo da tecnologia da informatica e dos instrumentos de controle pela boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos, principalmente a partir da edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
constituiu numa atividade altamente complexa e burocratizada, passando a exigir do moderno
administrador publico, atengdo especial com o corpo funcional da Prefeitura, no sentido de
capacita-lo, profissionaliza-lo e valoriza-lo, de forma que ele esteja cada vez mais preparado para
atender satisfatoriamente a nova ordem que se instala na administragéo publica brasileira, qual seja:
da valorizagio do corpo de funcionarios, da valorizagdo e fortalecimento do planejamento das a¢oes
governamentais, da instituigdo, previsdo e arrecadagdo de todos os tributos de competéncia do
Municipio; do aperfeigoamento do processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento; da
administragdo por resultados; do fortalecimento do sistema de controle interno; da valorizagdo do
principio da transparéncia dos atos da administragdo; do controle da disponibilidade por destinagio
de recursos; da valorizagdo e controle do patrimdnio publico; da real evidenciagdo do patrimonio
publico nos balangos; do alinhamento das normas de contabilidade aplicada ao setor publico com as
normas internacionais, entre outras.

Diante desse importante cenario da administragdo publica, os gestores nao podem correr
o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugao dos atos por falta de conhecimento
ou por auséncia de uma orientagdo segura, pois as consequéncias podem ser muito graves,
especialmente porque os orgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos da
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administragdo, emitir parecer sobre as contas anuais de governo e julgar as contas dos responsaveis,
estdo cada vez mais aparelhados e exigentes, razao pela qual julgo prudente e necessaria a abertura
de processo licitatorio para contratagdo de empresa especializada, comprovadamente qualificada e
com experiéncia para realizar servicos de consultoria nas areas de planejamento orgamentario,
contabilidade publica, atendimento & Lei (federal) n® 4320/64 e atendimento a Lei Complementar
(federal) n° 101/2000.

Vale ressaltar que a empresa LIMACON CONTABILIDADE LTDA, CNPJ:
08.683.653/0001-24, apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da notoria
especializagdo e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio,
assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da Lei Federal n® 8.666/1993;

I - Objeto: Constitui-se como objeto deste a contratagdo de pessoa juridica para prestar servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria contabil no cadastramento, prestagdo de contas e
acompanhamento dos Conselhos Escolares Municipais de Augusto Corréa junto ao FNDE e Receita
Federal, inclusive os discriminados no termo de referéncia.

II - Escolha do Executante: Indica-se a contratagdo da proponente LIMACON
CONTABILIDADE LTDA, CNPJ: 08.683.653/0001-24, com sede a Travessa Duque de Caxias,
s/n, Centro, Nova Timboteua/PA, CEP 68.730-000, em face de seu proprietario ter comprovada
especializagdo no ramo contabil, além da experiéncia comprovada, pois ha varios anos presta
servigos especializados para diversas Institui¢des Publicas, com destacada e elogiada atuagio pelos
representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a celebragio de contrato de natureza
Multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questSes administrativas. Vale salientar que, a
contratagio de profissionais ou empresas de maior quilate técnico depende do grau de
confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de modo a
tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia necessaria
para atender, a contento, os relevantes interesses do legislativo.

Em sintese, a empresa foi escolhida por que: (I) é do ramo pertinente; (II) comprovou possuir
(atestados de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros
municipios, bem como possui indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade,
adequagio e eficiéncia; (111) possui contador devidamente inscrito na CRC/PA (documento em
anexo); (IV) apresentou toda a documenta¢do da empresa (estatuto social atualizado, inscri¢do no
CNPJ) e todas as certiddes (tributaria federal, estadual € municipal, do FGTS; CND/TST.

IIT - Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados pelo Contador consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacita¢@o profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo n@o se funda em critérios objetivos (como o menor prego). Além do
mais, 0s servigos contabeis sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, conforme preceitua o artigo
25, § 1°, do Decreto-Lei n® 9.295/1946. No caso concreto a equipe técnica € composta por contador
especializado e com larga experiéncia na area de Gestdo publica (atestado de capacidade técnica), o
que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos do profissional na area objeto da
contratagao.
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IV- Notoria Especializagio do Contratado: a notéria especializagio do profissional ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica estd delimitada na Lei de Licitagdes
(art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagio decorrente de diversas
fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notdria especializagdo almejada na lei. No caso sob andlise, constata-se que a empresa habilitada
nos autos possui contador qualificado, com especializagdo em Contabilidade Publica Municipal e
em Auditoria e Controladoria, bem como possui atestados de capacidade técnica, decorrentes de
servigos prestados anteriormente a outras CAmaras Municipais.

V - Justificativa do Preco: Os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem
maiores aprofundamentos através da pesquisa realizada no portal do TCM/PA (mural de licitagdo).
O valor mensal ¢ de RS 3.000,00 (trés mil reais) por 12 (onze) meses, totalizando um valor global
de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais), conforme apresentado na proposta comercial.

Ressalta-se que o prego ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja, sem
nenhum acréscimo adicional, cabendo a contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, securitario e previdenciario.

Assim, submeto a esta justificativa a analise do departamento juridico para posterior
aprovagdo da controladoria geral municipal.

Augusto Corréa/PA, 10 de janeiro de 2022.
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