Govemo da nossa gente

Coordenadoria de
Comunicagao Social

PARECER DE CONFORMIDADE CONTROLE INTERNO N° 272/2022

PROCESSO: 114/2021 - COMUS/PMB.

INTERESSADO: NAD/COMUS.

ASSUNTO: Analise quanto a possibilidade de contratacéo a partir do Pregao
Eletronico n° 040/2021/SEGEP e Atas de Registro de Precos n° 015, 016, 017,
018, 021, 022, 024 e 025/2021-SEGEP para aquisicao de materiais de
expediente e escritério.

DESTINO: COORDENADORA DE COMUNICACAO SOCIAL — COMUS.

I. RELATORIO

1. Versa 0 presente parecer acerca do processo de contratagdo 114/2021-
COMUS/PMB, referente & contratacdo no presente processo mediante o Pregdo Eletronico N°
040/2021-SEGEP, o qual derivaram as ATAS SRP n° 015, 016, 017, 018, 021, 022, 024 e
025/2021-SEGEP, visando a “Aquisicao de materiais de expediente e escritério”, para
atender as necessidades desta coordenadoria.

2. E o Relatério.

Il. CONTROLE INTERNO

3. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as inalidades
do Sistema de Controle Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispbe acerca da sua
instituicdo, nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugao
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em

receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

4, Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Cl esta
se manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na
avaliacao prévia das implicacbes legais a que estd submetida esta Coordenadoria a titulo de
orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Prépria.

5. Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerdA em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela n&o informar tais atos ao Tribunal de
Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicAo de apoiar o Controle Externo.
Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que

tal atribuicé@o se restringe ao gestor.
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6. Assim, tendo em vista que o objeto de andlise é a realizagdo da

despesa ha qual implicaem realizacdo deste, segue manifestacédo do Controle Interno.

IIl. DA ANALISE

7. No caso em analise, consignamos que a “Aquisicdo de materiais de
expediente e escritdrio”, é para atender a necessidade do pleno funcionamento do érgao, por
razbes devidamente justificadas, e obedece a as disposicbes da lei federal n° 8.666/93.
8. Foi realizado o PREGAO ELETRONICO N° 40/2021-SEGEP, o qual
derivaram as ATAS SRP:
ATA SRP N° 015/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa
NOVIDADES CANAMO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA EIREL, CNPJ n°:
05.194.705/0001-00;
ATA SRP N° 016/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa LAZARO
BEZERRA SOARES, CNPJ n°: 06.088.333/001-09;
ATA SRP N° 017/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa A.P
GOMCALVES COMERCIAL, CNPJ n°: 06.943.213/0001-33;
ATA SRP N° 018/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa NEO BRS
COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, CNPJ n°: 07.041.480/0001-88;
ATA SRP N° 021/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa ATIVA
MALL COMERCIO DE UTILIDADES LTDA, CNPJ n°: 11.663.568/0001-09;
ATA SRP N° 022/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa
NOVIDADES CANAMO COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA EIREL, CNPJ no:
05.194.705/0001-00;
ATA SRP N° 024/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa RIBEIRO
DA CRUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°: 14.846.237/0001-00;
ATA SRP N° 025/2021-SEGEP, cuja vencedora foi a empresa ONAIR
SERRATO JUNIOR, CNPJ n°: 23.935.375/0001-49;

9. A modalidade adotada para aquisicdo do bem obedeceu as disposi¢cfes da
Lei Federal n° 8.666/93 e a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, que podera ser
utilizado o pregdo como a modalidade de licitagdo aquisicdo de bens e servicos comuns, entre
interessados devidamente cadastrados no perido legal, o que € devidamente atingido pelo
procedimento em analise, pelo que a modalidade adotada esta dentro da legalidade. A
formalizagdo do processo administrativo referente ao processo Pregdo Eletronico, esta

regulamentada de acordo com a Constituicdo Federal que prevé para a administracdo publica a
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obrigatoriedade de licitar, tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de
servicos para a Administracdo, tendo como fundamento legal, a norma constitucional, conforme
seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37 -[...]

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

10. Obedecendo a essa determinacdo constitucional, editou-se a Lei
Nacional n.° 8.666/93 que regulamenta o art. 37, XXI, e instituiu normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica, consagrando o Principio da Obrigatoriedade, expresso no

art. 2° da referida lei, transcrito abaixo:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipOteses previstas nesta lei.
(grifo nosso)”.

11. A modalidade adotada para aquisicdo do bem obedeceu as disposi¢cdes
da Lei Federal n° 8.666/93, bem como seu art. 15, no qual dispdes sobre Sistema de Registro
de Precos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientag&o
da Administracéo, na imprensa oficial.
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§ 3% O sistema de reg|stro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢cdes:
| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

12. O rol de tipos de licitagdo também é taxativo e esta codificado no artigo

45 da Lei 8.666/93. Com o advento da modalidade licitatéria denominada Pregdao, instituida
através da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 — a Lei do Pregéo e destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns, tornou-se cada vez maior o0 nimero de contratacdes e, principalmente,
de compras governamentais que se tém efetuado por essa modalidade, posto que se adéquem a
definicdo de bem e/ou servico comum estabelecida no paragrafo unico do art. 1° da mencionada
Lei n° 10.520/02, e, também, frente a economia que essa modalidade proporciona.

13. A formalizacdo do processo administrativo foi regulamentada de acordo

com o que dispde na da Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei 10.520/02;

14. Consta manifestacdo da Diretoria Administrativo Financeira para

geracdo da despesa, bem como h& dotagdo orcamentaria com saldo suficiente para atendé- la.

15. Nesse tocante, Magal Justen Filho afirma: “Qualquer contratagdo que
importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos orgamentarios.
Assim se impde em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverao
estar previstas no or¢camento (art. 167, incs. | e Il).” (in Comentérios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 137).

16. Ademais, as certiddes estdo de acordo com as prescrigcdes contidas no

art. 29 da Lein® 8.666/93 e, se encontram dentro do periodo de validade.

17. O parecer juridico n°® 20/2022 - COMUS/PMB (folhas 277 a 280), desta
coordenadoria foi emitido com opinido favoravel para a contratacdo mediante o Pregéo
Eletrénico N° 040/2021-SEGEP, o qual derivaram as ATAS SRP n° 015, 016, 017, 018,
021, 022, 024 e 025/2021-SEGEP, visando a “Aquisicdo de materiais de expediente e

escritorio”.

IV. CONCLUSAO

18. Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos
elementos fornecidos no processo, ndo sem considerados os critérios que levaram a
administracdo atal procedimento.

19. Sendo assim, a partir dos documentos que vieram a este Controle
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Interno e considerando a necessidade na contratacdo do objeto, e que ha dotacdo orcamentaria
especifica, concluo que o processo para aquisicdo de materiais de expediente e escritorio que
sera fornecido pelas empresas vencedoras das ATAS aqui citadas, ESTA EM CONFORMIDADE
com as normas legais vigentes, estando apto a gerar despesas para a municipalidade e, por fim,
DECLARO estar ciente de que as informacfes aqui prestadas estardo sujeitas & comprovagao por
todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual, para as providencias de alcada.

20. E o parecer n° 272/2022. S.M.J.

Belém (PA), 26 de abril de 2022.
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