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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 157/CGMUCI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n.° 172/Andlise de Processo Licitatério na Modalidade de
PREGAO PRESENCIAL N.° 0012021 - PG - FME,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA FORMAR KIT DE
MERENDA ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, conforme condigdes e
especificagdes constantes e estabelecidas no anexo I do Edital e no
referido Edital.

Origem: Secretaria Municipal de Educagdio/Fundo Municipal de
Educagdo.

Documento: Comunicacdo Interna n°. 4639/2021/Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Pregio Presencial n° 001/2021 - PG - FME, Oficio n°.
110/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo  de Referéncia/Secretaria
Municipal de Educagio/Fundo Municipal de Educagdo, folhas 01 as 10,
Cotagdo — Pauta de Aquisigdo Institucional — Secretaria Municipal de
Educagiio — Departamento de Alimentagdo Escolar — DAE — Programa
Nacional de Alimentagiio Escolar — PNAE, folhas 11 as 13, Pauta de
Aquisi¢do Institucional — Secretaria Municipal de Educa¢do -
Departamento de Alimentagdo Escolar — DAE — Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, folhas 14 as 16, Despacho/Processo n.°

521/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 110/2021/Secretaria

Municipal de Educagdio/Fundo Municipal de Educagdo, folhas 17,
Cotacéio de Precos — Empresa SUPERVENDAS COMERCIO LTDA.
_ CNPJ: 17.949.776/0001-55, folhas 18 as 21, Cota¢do de Pregos —
Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI - EPP — CNPIJ
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S. NAGASE E CIA. — CNPJ: 09.721.163/0001-38, folhas 25 as 27,
Mapa de Cotagdo de Pregos — Prego Médio, folhas 28, Resumo de
Cotagdo de Pregos — Menor Valor, folhas 29, Resumo de Cotagfio de
Pregos — Valor Médio, folhas 30, J ustificativa da Modalidade de Pregéo
Presencial, folhas 31 e 32, Despacho — Certificagdo da Classificagéo
Institucional, evidenciando as Unidades Administrativas responsaveis
pelas execugdes das despesas (Orgido Incumbido de Executar a
Programacio Orcamentaria/Lastro Orgamentério — 2021), folhas 34,
Despacho - Certificagio do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo 008/2019,
folhas 34, copia do Decreto n.° 191/2021 — PMU, folhas 35, Recibo de
Retirada de Edital pela Internet, folhas 36, Edital de Licitago, folhas
37 as 66, Despacho da Comissdio Permanente de Licitagao a Assessoria
Juridica e Parecer Juridico, opinando pela aprovagio da minuta em
questdo, folhas 67 e 68, Autorizagdo da Chefe do Executivo a
Assessoria Juridica, para providéncias cabiveis, folhas 69, copia de
aviso de licitaciio da modalidade de Pregdo Presencial no Diario Oficial
da Unifio e Jornal da Amazonia, ambas em 03 de margo de 2021, folhas
70 e 71, documentos de Credenciamento da empresa O CORINGAO
LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001-40, folhas 72 as 111, documentos
de Credenciamento da empresa A S NAGASE & CIALTDA, CNPIN.°
09.721.163/0001-38. folhas 112 as 128, documentos de
credenciamento da empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA — EIRELIL
CNPJ N.° 23.653.286/0001-00, folhas 129 as 138, Proposta de Pregos
da empresa O CORINGAO LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001-40,
folhas 139 as 141, Proposta de Pregos da empresa A S NAGASE & CIA
LTDA, CNPJ N.° 09.721.163/0001-38, folhas 142 as 148, Proposta de
Precos da empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA — EIRELI, CNPJ N.°
23.653.286/0001-00. folhas 149 as 153, Documentos de Habilitagdo da
empresa O CORINGAO LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001-40,
I 'Bgifﬁi;f‘;ntos para Habilitagdo da empresa A S
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NAGASE & CIALTDA, CNPJN.°09.721.163/0001-38, folhas 212 as
241, Ata de Realizacio do Pregio Presencial, folhas 242 as 247, Oficio
220/2021 — Secretaria Municipal de Educagdo — em anexo Parecer
Técnico de Classificacdo de Amostras — da empresa O CORINGAO
LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001-40, folhas 248 as 251, Oficio
007/2021 — Comissfo Permanente de Licitagio — Convocagio do
Segundo Colocado no Pregéo Presencial n® 001/2021 — FME, folhas
252 e 253, Copia do e-mail de Convocagéio do Segundo Colocado no
Pregfio Presencial n° 001/2021 — FME, para a empresa A S NAGASE
& CIA LTDA, CNPJ N.° 09.721.163/0001-38, as folhas 253, Oficio
227/2021 — Secretaria Municipal de Educagdo — em anexo Parecer
Técnico de Classificacdo de Amostras — da empresa A S NAGASE &
CIA LTDA, CNPJ N.° 09.721.163/0001-38, folhas 254 e 255,
Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicagdo do
Pregdo Presencial n.° 001/2021-PG/FME, folhas 256 ¢ 257, Despacho
da Comissdo Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica e Parecer
Juridico favoravel & Homologagdo em favor dos Licitantes Vencedores
do Pregio Presencial n.° 001/2021-PG/FME, empresa O CORINGAO
LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001—40 e empresa A S NAGASE &
CIA LTDA, CNPJ N.° 09.721.163/0001-38, folhas 258 e 259,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo/ciéncia de resultado
da Adjudicagdo, folhas 260 e 261, Resultado de Julgamento da
Licitagdo/Termo de Homologagdo do Pregdo Presencial n.° 001/2021-
PG/FME, folhas 262 e 263, Resultado de Julgamento da Licitacdo
folhas 264 as 266, Termo do Contrato n°. 20210134 — Empresa O
CORINGAO LTDA — CNPJ N.° 03.030.688/0001 — 40, folhas 267 as
275, Termo do Contrato n°. 20210135 — Empresa A S NAGASE & CIA
LTDA. CNPJ N.° 09.721.163/0001-38, folhas 276 as 284, Extrato dos
Contratos n°. 20210134 ¢ n°. 20210135, folhas 285 e 286, Portaria n.°
134/2021 — PMU — Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo

L @7/ Municipal de Educagdo, folhas 287 e Portaria n.° 135/2021 — PMU — %
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Designac@o de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Educagéo,
folhas 288.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria ~Municipal ~ de

Administracio e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer, conforme documentos acima
transcritos.
Andlise 172, Processo Licitatério na Modalidade de PREGAO
PRESENCIAL N.° 001/2021 - PG — FME, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA FORMAR KIT DE MERENDA ESCOLAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO conforme condi¢des e especificagdes constantes ¢

estabelecidas no anexo I do Edital e no referido Edital.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n.° 4639/2021, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatério na Modalidade Pregio Presencial n.’

001/2021 - PG — FME.

E o parecer:

Pregiio é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de

propostas de pregos escritas e lances verbais.

%‘; O Processo de compra de bens e servigos comuns para a

__municipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

N
B

“"10./5?.'0/02, e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:
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“Art, 1.° Para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, poderd ser adotada a licitagido na
modalidade de pregio, que serd regida por
esta Lel.

“Pardgrafo iinico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo  edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.”

Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

\

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes  serdo  contratados — mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade ~de  condi¢des a  todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas  as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes;”

O artigo acima foi regulamentado pela Lei n® 8.666, de 1993, conhecida

como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos arfigos 1.9, 2. 96 3.°
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estabelecem:
“Art. 1. ° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigcos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
“Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos orgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
Jfundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela  Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As priticas adotadas para o emprego da modalidade licitatéria pregéo
estdo juridicamente condicionadas aos principios bdsicos que norteiam a Lei
8.666/93, quais sejam:

e Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e nio o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente,
inclusive, da legalidade e das efetivas intengdes dos agentes publicos;

~._ ® lgualdade — Ndo se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
m: \ licitantes;
® Publicidade — O procedimento licitatorio ¢ publico, exceto quanto ao

g * / contetido das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;
/ gpolt
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e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculacdio ao instrumento convocatorio - a administragao deve prender-
se 4 linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as
regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir,
de forma inequivoca, o que serd considerado para a escolha da proposta

vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

o Celeridade — Atos continuos mais céleres ¢ engajados em que se poe ao
largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do momento
de concretizagio de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Tinalidade — A Administragdo Ptblica ndo destitua ou preordene seus
atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins. tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo
econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser
razodvel para o atendimento dos fins da Administragdo Publica. Ou seja,
o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado
sem considerar as "situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez ¢ disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢do manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfag@o do interesse publico;

e Justo prego — Prego dos servi¢os ou materiais sio coerentes tanto para o

Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrindria Jus Brasil)
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os principios correlatos a legislagio vigente na modalidade de espécie, em harmonia
com as Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02 e ainda a Lei Complementar 123, e suas
alteracdes, seguiu, porém o rito da Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial

em sua feitura.

Porém, diante da analise minudente ao referido processo,
recomendamos a imediata publicagio dos Termos dos Contratos oriundos do
Processo Licitatério na modalidade de Pregdo Presencial n.° 001/2021 — PG - FME,
nos meios de publicagdes oficiais, para a convalidagdo e evidéncias tratativas e a
cotroboragio que se evidencie a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a

terceiros e ainda, produza legitimidade.

Recomendamos ainda, ao setor competente a providéncia de
atualizacio dos documentos e Certidoes Fiscais e ou tributdrias que por ventura,
possam constar no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo

dos referidos contratos.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram os documentos apresentados a este Controle Interno nesta data.

Esta ¢ a manifestagdio que nos cabe, s.m.j.

Ulianépolis/PA., 26 de margo de 2021.

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

ANTONIA Assinado de
LUCENA DE

093291 291

g MAR 7)if

. @)
N
Qttento gy

)
S/

forma

LUCENA DE digital por ANTONIA
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