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Estado do Para

Escrevendo uma nova historia

GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 070/CGMU/CI/Decreto/131/GAB/2018.

Processo: n.° 070/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
Processo de Dispensa de Licitagio n.° 004/2018 — DL/FMS,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS MEDICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA POPULACAO DE ULIANOPOLIS - PA/SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicagdo Interna n.° 21038/2017/Secretaria
Municipal de Administrag¢do e Finangas/Departamento de Licitagdes,
Processo de Dispensa de Licitagdo n.° 004/2018 — DL/FMS, Oficio n.°
043/2018 GS/SMSU/Requisitério/Justificativa/Secretaria Municipal
de Saude/Fundo Municipal de Saf@ide/Planilha — RECURSOS
PROPRIOS - 2.034, MAC —2.045, folhas 01 as 04, copia da proposta,
folhas 05 as 07, copia dos documentos de habilitagdo da empresa,
folhas 08 as 22, Despacho/Processo n.° 212/2018 — GAB — PMU a
\ Assessoria Juridica para as providencias cabiveis, folhas 23, Parecer
\- Juridico opinando pela contratagdo da empresa em questdo, na
modalidade de espécie, folhas 24 as 33, cépia do Decreto n.° 001/2018
— PMU, folhas 34 e 35, Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria
para realizagdo do Processo na classificagdo Institucional,
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execugdo da
despesa (Orgz‘io Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria),
folhas 36, Certificagdo do Departamento de Tesouraria da

Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo, folhas 37,

Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 38,
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Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagdo, folhas 39,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, folhas 40 e 41,
Declaragao de Dispensa de Licitagdo, folhas 42, Termo de Ratificagdo
de Dispensa de Licitagdo, folhas 43, Extrato de Dispensa de Licitagéo,
folhas 44, copia do Contrato n.° 201800082, folhas, 45 as 49, Extrato
de Contrato, folhas 50 e copia do Ato de Publicagdo final no Didrio
Oficial da Unido em 02 de Margo de 2018, folhas 51.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima
_~ < BE p Jranscritos.
@Ge 8\9

Anélise 070, documentos que fazem referéncia ao Processo de
Dispensa de Licita¢io n.° 004/2018 — DL/FMS, CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS
MEDICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POPULACAO DE ULIANOPOLIS - PA/SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 21038/2017, requer andlise e parecer deste Controle

Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 004/2018
— DL/FMS.

E o parecer:
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prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e

alienagdes, denominada licitagdo, a teor do seu art.37, inciso XXI, in verbais:

Artigo. 37, inciso XXI, a seguir:
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdoes  serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdomicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para

sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
celebragdo de contrato com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagdes legais previstas no art. 24 da Lei de

Licitagdes, mais especificamente em seu inciso IV, cujo teor é o seguinte: | X

Mg

Av. Para, 651 - Caminho das Arvores - Fone: (91) 3726-1456 - CEN@@%@WHS - PA




Governo Municipal

Prefeitura Municipal de Ulianopolis =
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 Cﬂnté?raat:ﬂﬂa'

- Controladoria Geral do Municipio -\ doMuricipio /
o S smci.pmu.gov@bol.com.br

nsdmsmnnﬁ"” -
Estado do Para Escrevendo umanova historia

IV —nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruplos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos,;

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela
Administragdo Puablica quando da contratagdo emergencial. Urge restar
demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano &s pessoas, obras,
servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.

O direito a satde esta consagrado no artigo 6.° da Constitui¢do
W\R ﬁﬂ@eullr‘Emenda Constitucional n.® 90/2015:

s \ ek
\4,\_ ?

“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a

\ alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

=\ seguranga, a previdéncia social, a protegdo a

) maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

K / desamparados, na forma desta Constitui¢do”.
// (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

90, de 2015).

A contratagdo administrativa fundamenta-se no atendime 0. as

necessidades coletivas e individuais, na grande maioria dos casos|(onde,
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Administragdo Publica objetiva contratar, sua finalidade ¢ evitar um dano potencial
a algum bem ou interesse.

Existem situagdes onde caso fosse seguido a rega geral para as
contratagdes publicas, ou seja, a licitagdo, geraria risco ou provavel dano a
determinado bem ou interesse piiblico, impondo-se nesses casos a contratagdo
direta.

Do Contrato, em observancia as Clausulas Primeira— Paragrafo Unico
— (Objeto), Segunda — (Fundamentagdo Legal), Terceira — (Subordinagio
Funcional), Quarta — (Responsabilidade), Quinta — (Vigéncia), Nona — (Dotagdo
Or¢amentdria) e Decima Primeira — (Foro, Base Legal e Formalidades) do
Instrumento de Contrato de Prestagdo de Servigos Médicos de n.°
20180082/Sauide, ora apresentados a este Controle, observa-se que o Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo conforme a Clausula Nona — (Dotag#o
Orgamentaria), hd, disponibilidade Orgamentaria/Or¢amento Programa/2018,
para realizagdo Institucional, evidenciada na Unidade Administrativa responsavel
pela execugdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagio
Orgamentaria).

A Lei Organica do Municipio de Ulian6polis/2006, reza que para
atender situagdo excepcional e emergencial, contrata-se até o enceramento do
Instrumento de Contrato por tempo determinado ou a feitura do concurso publico

a preenchimento do cargo.

im dispde o art. 26 da Lei n® 8.666/93, citado no Acérddo do TCU:

“Art. 26. - As dispensas previstas nos § 2.°¢e §
4.°do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo

unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) ias,\; ar™\
\ [/
)
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autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficdacia
dos atos.

Pardgrafo umico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso,

Il - razao da escolha do fornecedor ou

executante,

A situagiio emergencial pde em risco a satisfagfo dos valores buscados
pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das
contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. A demora na realizagdo, produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 12.*
edig¢do, 2008, p. 292).

Recomendamos aos Orgdos da Administragdo responsdveis pelo
ordenamento da contratagdo por Dispensa de Licitagdo de empresas para
fornecimento de servigos médicos destinados ao atendimento a populagdo através
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saide, que observe as
recomendacdes da legislagdo da matéria que rege as contragdes de servigos dessa

0
]

; . |
Juridico, acerca do prazo de 90 (noventa) dias, ndo sendo apresentj}g. outra
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Recomendamos, ainda que a secretaria responsavel pelo Ordenamento
da Despesa que, regularize dentro das disposigdes legais tais contratagdes, findo

este ato Administrativo de Dispensa de Licitagdo por 90 (noventa) dias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria.

Esta € a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

CONTROLE 1N3r
PREFEITURA HUNIGIPAL

Antonia Lucan
Contriladorna Gliat
CPF:4281420.932.92

Assinado de forma digital por ANTONIA
LUCENA DE OLIVEIRA:42842093291
Dados: 2018.09.12 09:45:07 -03'00'
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