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Processo Licitatério N2 06.007/2021-PMSLP

Pregdo Presencial N2 7/2021-SRP-PMSLP

Fase Licitatoria: Externa

Interessado: Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigcos Urbanos
Parecer da Controladoria Interna N2 1207055/2021

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021,
DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, nos termos do artigo 32, inciso IV da Resolugdo Administrativa n? 27/2016
do TCM-PA, que analisou integralmente o Pregdo Presencial N2 7/2021-SRP-PMSLP na
sua fase externa, com base as regras insculpidas pela Lei n? 10.520/2002, Lei n2
8.666/93, Decreto n? 7.892/2013, Lei Complementar n2 123/2006 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue:
I-  RELATORIO

Trata-se de Pregdo Presencial N2 7/2021-SRP-PMSLP, para Registro de Pregos do
tipo menor prego unitdrio por item, cujo o objeto, refere-se a aquisicdo de pecas, para
maquinas pesadas, atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Obras,

Transportes e Servigos Urbanos de Santa Luzia do Para.

O processo encontra-se, instruido com os documentos necessarios, como o Termo
de Abertura de Processo Licitatério no dia 17 do més de maio de 2021, proferido pela
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, nomeada pela Portaria n2
04/2021, Solicitagdo da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos
Urbanos, para a Comissdo Permanente de Licitacdo, objetivando a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de Pegas para Maquinas Pesadas, Termo de

Referéncia com a devida justificativa dos objetos a ser adquiridos, Cotagdes de Pregos
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das Empresas, Barcelona Comércio de Pecas EIRELI — CNPJ 18.267.412/0001-58, B. J.

LOH.rsS‘.

Brito — ME — CNPJ 07.935.893/0001-06, Tratorbel Comércio e Importagio EIRELI — CNPJ
07.029.675/0002-93, Mapa Comparativo de Fornecimento de Pecas, para Maquinas

Pesadas da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo ao Setor de Contabilidade,
solicitando manifestacdo, sobre a existéncia de recursos orcamentario, para cobertura
de despesas, com o devido processo licitatério, Despacho do Setor de Contabilidade a
Comissdo Permanente de Licitagdo, manifestando-se, quanto & adequacdo
orcamentaria e existéncia de saldo orcamentario, Relagdes de Dotagdes, Solicitacdo da
Comissdao Permanente de Licitacdo ao Exm2. Sr. Adamor Aires de Oliveira, Prefeito
Municipal de Santa Luzia do Pard, para abertura de Processo Administrativo, por meio
de registro de pregos, para futura e eventual aquisicio de pecas para maquinas
pesadas, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Servicos Urbanos de Santa Luzia do Para, Autorizacdo do Exme. Sr. Adamor Aires de
Oliveira, Prefeito Municipal de Santa Luzia do Pard, considerando a necessidade da
contratacdo de empresa especializada, para eventual aquisigdio de Pegas para

Mdquinas Pesadas, conforme a hipdtese, mais vantajosa ao Erario Publico.

Autuacdo da comissdo permanente de licitagdo, que consta a lavratura do termo,
portaria n? 04/2021, que dispde sobre a nomeacdo de Pregoeira e Equipe de Apoio,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica, solicitando
analise do Pregdo Presencial n2 7/2021 - SRP e emissdo de Parecer Juridico, Parecer
Técnico Juridico n? 054/2021 — PGM/PMSLP da Procuradoria Geral do Municipio de
Santa Luzia do Para, Despacho a Controladoria Interna do Municipio, solicitando
analise do Pregdo Presencial n? 7/2021 - SRP e Emissdo de Parecer, Parecer da
Controladoria Interna n? 2205044/2021 e Aviso de Licitagio n? 06.007/2021
CPL/PMSLP — PP, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para no dia
23/06/2021.
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Il- FASE INTERNA

Assim como ocorre em todas as espécies de Licitacdes e Contratos
Administrativos, na fase interna do Pregdo Presencial, os atos de “carater
preparatério” a cargo do drgdo administrativo, serdo realizados por meio de
atividades, que contam com a participacdo de terceiros. José dos Santos Carvalho

Filho, nos ensina que:

[...] Assim deve a autoridade competente, primeiramente, justificar a
necessidade da contratacdo e, ao fazé-lo, cumpre-lhe definir o objeto da
competicdo e o que serd exigido para a habilitacdo (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 332 Edigdo. Editora Atlas. p. 515).

Outras providencias a serem adotadas s3o:
a) Os critérios de aceitagdo das propostas;

b) A antecipacdo das cldusulas contratuais, com a necessaria fixacdo do prazo de

fornecimento;
¢) Assancdes para a hipétese de inadimplemento;
d) Avaliacdo prévia dos bens ou servigos a serem contratados.

Sendo assim, objeto do certame licitatério é condizente, com o teor jurisdicional,

por ora a ser contratado.

11l- PREGAO PRESENCIAL

A regulamentacdo do referido Pregdo Presencial, encontra-se esposada na Lei n2
8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), Lei n® 10.520/02 (Lei do
Pregdo), Decreto n2 7.892/2013, Lei Complementar 123/2006 e demais instrumentos
legais correlatos, devendo todo procedimento licitatério, se basear em suas normas,
sob pena de apresentar, vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais

comunicagodes.
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In Casu, o referido Pregdo Presencial, refere-se a Registro de Pregos, para

eventual aquisicdo de pecas, para maquinas pesadas, atendendo as demandas da

Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos, tendo em vista a

imperiosidade em atendimento ao Interesse Publico da Municipalidade.

Tal fato, se consubstancia na hipétese descrita no presente artigo 12 e paragrafo

unico da Lei n? 10.520/02, cujo o teor assevera o seguinte:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo (nico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado. (BRASIL, Lei do Pregdo).

Nesse compasso, mencione-se o Acorddo n°2172/2008 em Plenario do Tribunal

de Contas da Unido, afirmando que:

A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n2
10.520/2002, sempre que o objeto da contratacio for padronizdvel e
disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade.

Cumpre ainda mencionar, os ensinamentos de Jair Eduardo Santana, nos

esclarecendo que:

No atendimento dos requisitos exigidos na defini¢do legal, deve-se ter em
mente que essa modalidade licitatéria visa a aquisicdo de bens ou prestacio
de servicos razoavelmente padronizados, que ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do
universo de fornecedores. Para a compreens3o do que diz a lei, lembremos,
ndo se pode prescindir da caracterizacdo dos pressupostos da licitag3o, pois o
pregdo, enquanto modalidade licitatdria, deve obediéncia aos pressupostos
desta.

A norma conferiu certa indeterminacdo ao conceito, deixando a opcio pelo

pregdo condicionado ao_exercicio de ponderacdes, a ser realizada pela
Administracdo Pdblica (SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e
Eletronico Sistema de Registro de Pregos: Manual de !mplantagdo,

Operacionalizagdo e Controle. 42 Edic3o. Belo Horizonte: Férum. 2014. p. 75-
76).
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Cumpre ainda mencionar, que o valor contratado, encontra-se dentro da

estimativa da Administracdo, sendo o Pregdo o meio indicado, para atender a

finalidade pretendida. Bem como subscreve o Acorddo n® 559/2009 da Primeira

Camara do Tribunal de Contas da Unifio, onde aduz o Voto do Ministro Relator:

Portanto, a

De fato, assiste razdo aos Responsaveis quando aduzem que n3o ha regra
especifica sobre a inexequibilidade de pregos para a aquisicio de bens de
consumo. A Lei n° 8.666/1993, utilizada de forma subsidiaria no prego,
define pardmetros de célculo para a verificagdo da exequibilidade, somente
para obras e servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também n3o ha nos
Decretos n® 3.555/2000 e n? 5.450/2005, que regem o pregdo, dispositivo
especifico tratando de inexequibilidade de precos. Diante desta lacuna, nio
cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de precos, uma vez que ndo hd espaco para subjetivismos na
conducdo dos certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993). Para
essas situacdes, jd decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro ou a
comissdo de licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante.

utilizagdo da modalidade licitatéria analisada, amolda-se

adequadamente ao objeto a ser contratado.

IV-  SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Para iniciar, podemos dizer que, o sistema de registro de precos é um

procedimento diferenciado, destinado originaimente as compras publicas. Haja vista,

que a conjuncao destes dois institutos, Pregdo e Sistema de Registro de Precos, com

suas caracteristicas e especificidades, facilitam as aquisicbes publicas. Jair Eduardo

Santana, nos ensina que:

E assim, alids, que visualizamos as aquisicdes publicas: como procedimentos

desencadeados que visam unicamente o suprimento de demandas. Em tal

linha de pensar é que pregdo e o SRP sdo dois instrumentos de imensa valia
para o Poder Publico (SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico
Sistema de Registro de Pregcos: Manual de Implantagdo, Operacionalizacio e
Controle. 42 Edicdo. Belo Horizonte: Férum. 2014. p. 367).

Dizendo por outras palavras, o artigo 11 da Lei n? 10.520/02, paossibilitou o

Registro de Pregos por Pregdo, possuindo a seguinte redag3o:
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Art. 11 - As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no 4mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lej n2
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregio,
conforme regulamento especifico (BRASIL, Lei do Pregdo).
V- EDITAL
O edital do Pregdo, deve ter a medida do qualificativo dos seus objetos, devendo
ser simples e comum, tanto quanto possivel. Todavia, o presente artigo 40 da Lei n2
8.666/93, deve ser aplicado de forma subsididria e/ou suplementar, para
complementar o Preg3o.
O Edital por sua vez, possui funcdes mediatas e imediatas, no sentido de
instrumentalizar a possibilidade futura de contratacdo. Jair Eduardo Santana, nos
aclarei-a:
O Edital, nesse contexto, é amalgama de atos praticados anteriormente, e
sua petrificagdo acaba sendo vinculada aquilo que se produziu até entdo no
expediente respectivo. Ou seja, had correlagdo necessariamente légica e
vinculada entre os termos (ou configuragio) do instrumento convocatério e
a requisicdo, o termo de referéncia (ou projeto bdsico, quando o caso)
(SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrénico Sistema de Registro
de Precos: Manual de Implantacdo, Operacionalizagdo e Controle. 42 Edico.
Belo Horizonte: Forum. 2014. p. 172).
Desta forma, o referido edital, amolda-se adequadamente ao objeto a ser
contratado.
Vi- FASE EXTERNA
A partir da publicagdo do instrumento convocatdrio, inicia-se a “fase externa da
licitacdo”, com a convocagdo dos eventuais interessados, para aderirem ao certame e
apresentarem suas propostas.
No instrumento convocatdrio, contém todas as regras, que nortearam a licitagdo,
devendo ser observado pela Administracdo Publica e pelos licitantes o Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, nos artigos 32, 41 e 55, inciso IX da Lei Ww
(]
c
8666/93. 2
o
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Desta forma, os licitantes podem impugnar o edital, até o segundo dia Gtil, que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em tomada de precos, sob pena de
decadéncia de acordo com o presente artigo 41, §22 da Lei 8.666/93. Rafael Carvalho

Rezende Oliveira, nos ensina que:

E importante destacar que a norma ndo estabelece (nem poderia) controle
geral e indiscriminado sobre todos os editais de licitacdo, mas apenas quando
houver solicitacdo do Tribunal de Contas, sob pena de violacio ao principio
da separagdo de poderes. Por esta razio, o STF declarou inconstitucionais os
atos normativos de Tribunal de Contas estadual que determinavam o dever

genérico de envio de editais de licitaclio dquela Corte de Contas (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e

Prética. 92 Edicdo. Sdo Paulo: Método. 2020. p. 182).

Sendo assim, objeto do certame licitatério em sua fase interna e externa é

condizente, com o teor jurisdicional.

Vii- DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO E HABILITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de sua Pregoeira, apresentou as
seguintes documentacdes da empresa licitante, Barcelona Comércio de Pecas EIRELI
ME - CNPJ 18.267.412/0001-58, junto aos autos do Processo Licitatério no
06.007/2021 na modalidade Pregdo Presencial — SRP n2 7/2021:

* Declaragdes de Enquadramento como Microempresa, que fora Solicitado no
Edital do Pregdo n? 7/2021, nos termos da Lei Complementar 123/2006 e Lei
Complementar n? 147/14;

* Declaragbes de Pleno atendimento aos requisitos de Habilitagcdo, conforme a

Lei n2 10.520/02;
e Termos de Autenticagdo da Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA;
¢ Termo de Credenciamento Autenticado em Cartdério;

® RG e CPF dos Proprietdrios das Empresas Licitantes;
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VIIl- PROPOSTAS COMERCIAIS DA ATR DA SESSAQO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de sua Pregoeira, apresentou as
seguintes Propostas de Pregos Comerciais da Empresa Licitante, Barcelona Comércio
de Pegas EIRELI ME - CNP) 18.267.412/0001-58, junto aos autos do Processo
Licitatorio n® 06.007/2021 na modalidade Pregdo Presencial — SRP n2 7/2021:

Barcelona Comércio de Pegas EIRELI ME — CNPJ 18.267.412/0001-58

Equipamentos da P4 Carregadeira Valor Total: RS 80.741,00
WA200KOMATSU
Equipamentos da PATROL 120K Valor Total: R$ 317.817,80
Equipamentos do Trator de Pneus VALTRA Valor Total: RS 131.574,80
BM110R
Equipamentos da Carregadeira W130 Valor Total: RS 184.997,54
Equipamentos da Retroescavadeira 580N Valor Total: RS 76.665,40
Equipamentos da Retroescavadeira Valor Total: RS 91.414,40
XCMGXT870BR

IX- MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte,
denominado de Lei Complementar n2 123/2006, foi editado, tendo por fundamento o
artigo 170, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, os quais previam um tratamento

diferenciado e favorecimento aos pequenos empreendimentos nacionais. Se ndo

vejamos:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, ainda previu em seu artigo 179, ha obrigagdo de
que, os entes federados, estabelecessem um tratamento juridico diferenciado, para
incentivar as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) com base na
simplificacdo de obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

Se ndo vejamos:

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios dispensardo
as microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagio
de suas obriga¢Bes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias

(BRASIL, Constituigdo Federal de 1988).

Essa abordagem de tratamento diferenciado no contexto das licitagbes e
contratos administrativos, representou uma mudanca de paradigmas, haja vista, que
as compras publicas, sempre foram consideradas uma ferramenta indispensavel nas
mdos da Gestdo Publica Municipal, com a finalidade exclusiva de adquirir bens e
contratar servicos. Desta forma, a Lei Complementar n? 123/2006, foi editada
justamente, para dar concretude ao preceito constitucional no que pesa, ao
tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas (ME) e Empresas de

Pequeno Porte (EPP) nas licitagdes publicas.

X- HOMOLOGACAQ

A homologacao do resultado, acarreta o direito do licitante vencedor a celebracdo
do contrato administrativo, sendo vedada a celebracdo de contrato com pretericdo da
ordem de classificacdo ou com pessoas estranhas a licitacdo de acordo com o presente

artigo 60 e 61 da Lei n? 8/666.93. Se ndo Vejamos:
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Art. 60 - Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes

interessadas; as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e

registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre

imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de

tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero
do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais (BRASIL, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

Inexistindo Recursos, cabera ao Pregoeiro adjudicar 6 objeto € encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologagdo. O
presente artigo 42, inciso XXI da Lei n? 10.520/2002, nos diz que:

Art. 42 - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢io dos
interessados e observara as seguintes regras:

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacio do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor (BRASIL, Lei do Pregdo).

Concluo, pela homologagdo do certame, revestido de toda a legalidade, cabendo

a autoridade competente deliberar sobre a sua conveniéncia.

XI-  CONTROLADORIA INTERNA

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orgcamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem com6 da aplicacadc de recursos publices, por entidades de direité privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, na
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forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituigdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Xil- CONTROLE DAS CONTRATACOES

As contratagBes publicas, deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adogdo de Recursos de Tecnologia da Informac3o, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promogdo de relagdes integras e confiaveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficicia e efetividade na Contratacio Publica por ora
analisada.

Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de Controle, deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei n@
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracio Publica
Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da Lei n®
14.133/2021, adotar-se-a as providencias necessarias, para apuracdo das infracGes
administrativas, observando a segregacdo de funcBes e a necessidade de
individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta
municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos
ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das

contratactes publicas, feito pelos drgdos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiiiares, assim como do controle externo realizado por

outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta gue o
ontrole deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos
6rgdos de controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no
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certame licitatdrio, por ainda se considerar que n3o foram ultrapassadas as

“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdo concomitante e independente dos drgdos responsdveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jo3o Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

Por fim, o dispositivo prioriza a manutengdo dos atos administrativos que
possuem vicios sanaveis, como forma de observancia dos principios da eficiéncia e
economicidade, adotando medidas para saneamento. Por dbvio, em casos de vicios
insandveis, devera ser determinada a anulacdo dos atos ilegais e do procedimento
licitatério viciado, inclusive com apuragdo das infragdes, para aplicacdo das
penalidades cabiveis.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame, revestido de todas as

formalidades legais.

Por fim, DECLARO estar ciente de que, as informacdes aqui prestadas, estdo
sujeitas a comprovacgdo, por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico, para as providéncias de

alcada.

Santa Luzia do Par3, 12 de julho de 2021
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