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PARECER 182/2020
Ref. Memorando n°918/2020 — CPL/PMC

Assunto: Parecer Intermediario do Processo na modalidade Pregéo Eletronico SRP
N°014/2020, REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL (DIESEL COMUM, DISEL S10 E GASOLINA).

DA LEGISLACAO:
Constituicao Federal/88;
Lei Municipal n°® 263/2014;
Lei 4.320/64;

Lei 8.666/93;

Lei 10.520/2002;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

Decreto Federal 5.450/05;
IN 004/2018;

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicBes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal e na Lei Municipal n° 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio
e concomitante dos atos de gestéo e visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos
conveniente destacar, lembrando ainda que, por for¢ca regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias préprias de cada processo
licitatério e na avaliacdo prévia das implicacdes legais a que esta submetida a
Comisséo Permanente de licitacdo, dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientacdo
e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo inexoravelmente apontadas em Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em havendo duvidas sobre determinado
ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser, a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgdo técnico pertinente e o
respectivo processo licitatério. E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se
deu com base em observancia aos principios fundamentas da administracéo publica.
Especialmente pelo artigo 37 das disposi¢cdes gerais da administragdo publica da
Carta Magna, o qual determina que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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MERITO:

O presente parecer avalia a solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
para a Analise/Parecer Intermediario do Processo Licitatério na modalidade Pregéo
Eletrébnico SRP N°014/2020, REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISIC}AO DE COMBUSTIVEL (DIESEL COMUM, DISEL S10 E GASOLINA).

Os argumentos que justificam a necessidade de contratagéo do objeto supra citado
estéo relacionados a contento no Termo de Referéncia, na Proposta de Fornecimento
de Combustivel Derivado de Petréleo elencados e na Justificativa da CPL, partes
integrantes deste processo.

Para atender ao devido processo legal, exigido para contratacdo com a administracao
plblica, foi escolhida a modalidade PREGAO ELETRONICO, fundamentado nas leis
supracitadas, como instrumento necessario para o andamento célere e transparente
das atividades e servicos da administracdo publica municipal, como forma de
aquisicado de bens e servicos comuns, tipo menor preco, por lote, uma vez que sua
utilizacéo é preferencial, segundo o Decreto n® 5.450/05:

Art 1° A modalidade de licitagéo pregao, na forma eletronica,
de acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns, no admbito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Art. 2° O pregédo, na forma eletrdnica, como modalidade de
licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-a quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a
distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagédo pela internet.

Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servigos
comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizagcdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente.

Também sera utilizado o SITEMA DE REGISTRO DE PRECOS, enquanto conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de servigcos e
aquisicdo de bens, PARA CONTRATACOES FUTURAS, segundo art. 2°, I; ou quando
PELAS CARACTERISTICAS DO BEM OU SERVICO, HOUVER NECESSIDADE DE
CONTRATACOES FREQUENTES; ou quando for conveniente A AQUISICAO DE
BENS COM PREVISAO DE ENTREGAS PARCELADAS OU CONTRATACAO DE
SERVICOS REMUNERADOS PELA UNIDADE DE MEDIDA OU EM REGIME DE
TAREFA; ou quando for conveniente a AQUISICAO DE BENS OU CONTRATACAO
DE SERVICOS PARA ATENDIMENTO A MAIS DE ORGAO OU ENTIDADE, OU
PROGRAMAS DE GOVERNO; ou quando, PELA NATUREZA DO OBJETO, NAO
FOR POSSIVEL DEFINIR PREVIAMENTE O QUANTITATIVO A SER DEMANDADO
pela Administracdo, segundo o art. 3° e seus incisos, ambos componentes da lei
7.892/2013.
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ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:

Ao analisar os documentos anexos a este processo, faz-se as seguintes
consideracoes:

Consta Solicitacdo de Abertura de Processo da Secretaria Municipal de Saude
para a Comissdo Permanente de licitacdo, apresentando o Termo de Referéncia —
ps.(01-05);

Contam cotacdes de precos com os valores de referéncia — ps.(06-12);

Consta sintese dos precos praticados do Sistema de Levantamento de Precos da
ANP (agéncia nacional de Petroleo) — ps.(13-23);

Consta solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para a Secretaria
Municipal de Financas confirmar a Existéncia de Disponibilidade Orcamentaria
2020, referente a Prefeitura Municipal de Cameta, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Assisténcia de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Educacéo e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — ps.(24-28);

Consta Justificativa da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL para abertura
de processo licitatério — ps.(29-30);

Consta Autuacao de Abertura de Procedimento N° 014/2020 — p.(31);

Consta Portaria de n° 013/2020 — Nomeando o Pregoeiro — p.(32);

Consta minuta do Edital com o Termo de Referéncia (anexo 1), da Ata de Registro
de Precos (anexo IlI) e Minuta do Termo de Contrato (anexo Ill) — ps.(33-89);
Consta Parecer Juridico n°294/2020 da Procuradoria Geral do Municipio com
recomendacdes imprescindiveis para realiza¢ao do procedimento em tela — ps.(90-
96);

Constam novas solicitacbes da Comissdo Permanente de Licitagdo para a
Secretaria Municipal de Financas, confirmar a Existéncia de Disponibilidade
Orcamentaria 2020 — ps.(97-100);

Constam Certid6es de Existéncia de Disponibilidades Orcamentarias, emitidas
pela Secretaria Municipal de Financas, referentes as Secretarias/Departamentos
envolvidos no certame — ps.(101-109);

Consta Solicitagéo de Abertura de Processo da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Desporto — SECULTD; Secretaria Municipal de Transporte, Terras e
Obras — SETTOB; Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD; Secretaria
Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Econbmico — SEMADRE;
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestao; Secretaria Municipal
de Financas — SEFIM e Gabinete do Prefeito — Secretaria Municipal de Educacéo
SEMED, juntado os Termos de Referéncias com os seus devidos quantitativos —
ps.(110-126);

Consta Resposta ao Parecer Juridico n°294/2020 da Comissdo Permanente de
Licitacdo — p.(127);

Consta Memorando n°884/2020 da Comissdo Permanente de Licitagcao
encaminhando i Procedimento para Analise/Parecer do Controle Interno — p.(128);
Consta Parecer Inicial n°172/2019 do Controle Interno recomendando o
prosseguimento do Processo Licitatério — ps.(129-135);

Consta Autorizacdo do Ordenador de Despesas com a demanda por secretaria —
ps.(136-139);
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Consta novo Edital com o Termo de Referéncia (anexo 1), da Ata de Registro de
Precos (anexo Il) e Minuta do Termo de Contrato (anexo IIl) — ps.(140-197);
Consta Publicacdo no Portal de Compras Publicas — ps.(198-199);

Consta Justificativa do Gabinete do Prefeito — p.(200);

Consta Publicacdo no Diario Oficial da Unido, portal do Tribunal de Contas dos
Municipios e Jornal de Grande Circulacao — ps.(201-205);

Consta memorando n°913/2020 da Comissdo Permanente de Licitacao
encaminhando o procedimento para Analise/Parecer da Procuradoria Geral do
Municipio — p.(206);

Consta registro das propostas — ps.(207-208);

Consta Check List — Documentacédo - Pregédo Eletronico SRP n° 014/2020 da
empresa J & J Comercio de Combustivel EIRELI — CNPJ 18.213.193/0001-24 —
ps.(209-297);

Conta Ata de Propostas — ps.(298-301);

Consta Ata Parcial — ps.(302-306);

Consta Parecer Juridico n°® 392/2020 da Procuradoria Geral do Municipio, com
recomendacdes para realizacdo do procedimento em tela — ps.(307-310);

Consta Resposta da Comissdo Permanente de Licitacdo ao Parecer Juridico n°
392/2020 — ps.(311-312);

Consta Termo de Adjudicacéo — p.(313);

Consta Ata Final — ps.(314-318);

Consta Termo de Homologagéo — p.(319);

Consta memorando n°918/2020 da Comissdo Permanente de Licitacédo
encaminhando o procedimento para Analise/Parecer Intermediario do Controle
Interno — p.(320).
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e MANIFESTACAO:

Reitera-se que a presente Analise Intermediaria, emitida por esta Controladoria
Geral do Municipio, refere-se a adequacao do fluxo dos processos licitatérios a
Resolucado n° 43/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios/PA.

De acordo com esta ANALISE INTERMEDIARIA, a CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CAMETA — CGM/CMT — RECOMENDA o prosseguimento do
Processo Licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico SRP N°014/2020,
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIQAO DE COMBUSTIVEL
(DIESEL COMUM, DISEL S10 E GASOLINA), com as seguintes orientacdes para a
realizag&o do processo em tela:

e Nota de Empenho;
e Portarias de nomeacdes de gestor e fiscal de contratos, segundo
orientacOes expressas na IN 004/2018.

E o parecer.

Cameta-PA, 05 de novembro de 2020.

MARX Digitally signed by

MARX WASHINGTON
WASHINGTON ) Nco pa siLva

PICANCO DA Date: 2020.11.05

SILVA 12:10:01 -03'00'
MARX WASHINGTON PICANCO DA SILVA
CONTROLADOR MUNICIPAL
DEC. MUN. 110/2017
OAB/PA N°14672
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