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RELATORIO
Este parecer tem como objetivo a analise detalhada do Contrato, referente a
Inexigibilidade n° 6.2025-003, celebrado entre 0 Municipio de Tucurui, por meio da
Secretaria Municipal de Cultura, para contratacdo da apresentacdo artistica da cantora

Simone Mendes,.

O contrato tem por objeto a contratacdo da apresentacdo artistica da cantora
Simone Mendes, durante o Carnaval de Tucurui, no dia 04 de marco de 2025, pelo valor
de R$ 1.000.000,00. Fundamenta-se na inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74,
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inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratacdo direta em situagOes de

inviabilidade de competi¢do, como no caso de artistas consagrados..

O processo foi devidamente instruido com os seguintes documentos, que

demonstram a conformidade com os requisitos legais da nova Lei de LicitacGes (Lei n°
14.133/2021):

Documento de Formalizacdo de Demanda: O documento que formaliza a
necessidade da contratagdo foi apresentado, evidenciando a relevancia do evento
e o interesse publico na realizacdo do show artistico. A demanda justifica-se pela
importancia cultural do evento, destacando a relevancia do artista contratado para
atrair publico e promover a cultura local, conforme justificativa do Secretario

Municipal.

Objeto e Justificativas: A justificativa da contratacdo foi bem fundamentada,
todavia, restou ausente a justificativa a singularidade e a exclusividade para a
realizacdo do evento. O processo ndo demonstra que, em razdo de sua grande
popularidade e reconhecimento, a contratacdo é imprescindivel para a execugéo
de um evento de grande porte.Recomenda-se que, na elaboracdo do documento de
solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo, sejam observados rigorosamente 0s
critérios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a justificativa da
inviabilidade de competicdo. Além disso, é essencial que seja incluida uma anélise

detalhada dos riscos juridicos.

Contratos de Outras Contratagdes: A apresentagdo de contratos de outras
contratacdes realizadas anteriormente por outro municipio serve em tese de base
comparativa para demonstrar a compatibilidade dos valores acordados e o
interesse na realizacdo de eventos similares. 1sso evidencia que a contratacdo esta
alinhada com as praticas de mercado adotadas pela administracdo publica,

conforme resultado da pesquisa em anexo
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e ETP: Recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) inclua de forma
detalhada os topicos essenciais, como a estimativa de custos o estudo de
viabilidade, demonstrando a analise de alternativas e a escolha da solu¢do mais
eficiente; os impactos ambientais e critérios de sustentabilidade, assegurando
conformidade com as diretrizes legais; o alinhamento com o planejamento
estratégico, comprovando a relacdo direta entre a contratacdo e as metas
institucionais; e, por fim, uma conclusdo fundamentada, reafirmando a
viabilidade e necessidade da contratacdo, com aprovacdo pela autoridade

competente, garantindo transparéncia e seguranca juridica no processo.

« Notas Fiscais: As notas fiscais emitidas pelas partes envolvidas no processo de
contratacdo foram devidamente apresentadas, comprovando a regularidade das
transacdes e atendendo aos requisitos fiscais exigidos para 0 processo de
contratacdo publica.

e Mapa de Media Cotacao: O mapa de cotacédo foi elaborado, evidenciando que,
apesar de tratar-se de inexigibilidade, foram realizadas diligéncias para verificar
os valores praticados no mercado para servigos similares, garantindo que o preco
acordado é compativel com a realidade do mercado.

o Despacho de Adequacdo Orcamentaria de 2025: O despacho que ratifica a
adequacdo orcamentaria para a contratacdo foi apresentado, assegurando que a
alocacdo de recursos para este evento esta dentro das previsdes orcamentarias para
0 exercicio de 2025, atendendo aos principios da legalidade e da eficiéncia.

o Termo de Referéncia: Em sua maioria esta em conformidade com a legislagéo.

e Autorizagdo: A autorizacdo para a realizacdo do procedimento de contratagéo foi
devidamente formalizada, garantindo que a contratacdo do artista foi aprovada
pela autoridade competente, conforme as regras da administracdo publica.

o Portariade Membros Titulares da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
e Autuacdo: A comissao responsavel pela analise do processo foi devidamente
constituida e a autuagdo do processo foi realizada de acordo com os
procedimentos legais, garantindo que o tramite foi conduzido por profissionais
habilitados.
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Notificagdo da CPL para Habilitacdo: A notificacdo formal para que a empresa
contratada apresentasse a documentacdo de habilitacdo foi realizada, garantindo
que a empresa contratada esta regularizada perante os 6rgdos competentes e apta
a realizar a contratacao.

Juntada de Proposta e Documentos de Habilitacdo: A proposta apresentada
pela empresa, juntamente com os documentos de habilitagdo, foi devidamente
juntada ao processo, assegurando que a empresa atende aos requisitos de
capacidade técnica e juridica para realizar o objeto da contratacéo.

Documentos Pessoais dos Responsaveis pela Empresa: A documentacao
pessoal dos responsaveis pela empresa, incluindo documentos de identidade e
CPF, foi fornecida, comprovando a idoneidade dos envolvidos na execucdo do
contrato.

Documentos da Empresa a Ser Contratada: Foram apresentados o0s
documentos da empresa, como CNPJ e registros pertinentes, confirmando sua
regularidade perante os 6rgaos publicos.

Declaracbes e Certiddes Cabiveis: As certiddes e declaracdes exigidas pela
legislacdo, como certiddo negativa de débitos e regularidade fiscal, foram
apresentadas, atestando a regularidade da empresa contratada perante a
administracdo publica.

Atestados de Capacidade Técnica: A empresa forneceu atestados de capacidade
técnica que comprovam sua experiéncia na realizacdo de eventos similares, o que
reforca a sua capacidade para cumprir com as obrigacgdes contratuais.
Declaracdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo: Foi apresentada a
declaracdo formal, justificando o enquadramento da contratacdo na hipotese de
inexigibilidade, conforme o disposto no artigo 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, em razéo da exclusividade na contratagéo;

Contrato de Exclusividade: Foi comprovada a exclusividade da contratacdo do
cantor(a) para o evento, justificando a inexigibilidade de licitacdo e corroborando
a justificativa da contratacao.

Justificativa da Contratagdo e Minuta/Contrato: A justificativa para a

contratacdo foi detalhada, destacando a importancia da realizagdo do evento com
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o cantor Pablo. A minuta do contrato foi elaborada e apresentada, assegurando
que as condigOes acordadas entre as partes estdo claramente especificadas.

o Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O despacho do
procedimento administrativo foi encaminhado ao setor juridico para analise e
parecer, garantindo que o processo foi conduzido com a devida anélise técnica e
legal.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo do Cantor (a) uma medida que visa valorizar a cultura local e
promover o entretenimento no municipio. A atracdo é considerada de interesse publico, e
sua contratacdo é vinculada ao Termo de Inexigibilidade n° 6.2025-003, o qual, por sua
natureza, isenta a necessidade de licitacdo. A inexigibilidade € justificada pela
singularidade da prestacdo de servicos do cantor (a), devido ao seu reconhecimento e

exclusividade para eventos de grande porte como o previsto.

O objeto contratual estd claramente definido, o que facilita a execucdo do
contrato dentro dos parametros estabelecidos no Termo de Referéncia, que também ¢é
parte integrante do contrato. Nesse contexto, a CONTRATANTE, o Fundo Municipal de
Cultura, compromete-se a garantir todas as condi¢des necessarias para 0 cumprimento
adequado das obrigacdes por parte da CONTRATADA, com base na Lei n® 14.133/2021

e suas alteracdes, que regula as contratacfes publicas.

Observa-se que a Lei exige a satisfacdo de trés requisitos, quais sejam: (i) o
objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional; (ii) que seja feita
diretamente ou através de empresario exclusivo; (iii) que o contratado seja consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. Pelo que se depreende, 0s requisitos
devem ser atendidos na integra, como condi¢do para prosseguimento da pretensdo, sob
pena de mitigagdo do principio constitucional da legalidade, contemplado no caput do
artigo 37 da CRFB/88.
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A CONTRATANTE se obriga a fornecer as condi¢cBes necessérias para a
execucdo do contrato, incluindo os recursos materiais e estruturais, conforme previsto
pela Lei n® 14.133/2021. Essa obrigacdo € essencial para que a CONTRATADA possa

cumprir as disposicdes contratuais de maneira eficaz.

O valor total do contrato € do valor global de R$ 1.000.000,00 sendo que este
montante inclui todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugao
do objeto contratual, como tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas de administracao, frete, seguro, entre outros custos necessarios
para a plena realizacdo do show artistico. A contratacdo da cantora, considerando seu
prestigio e exclusividade, justifica o valor acordado, que esta dentro dos parametros do
mercado para eventos desse porte, conforme justificativa na abertura do procedimento

licitatorio.

O contrato detalha as obrigagfes da contratada, incluindo a manutencdo de
preposto, observacdo de normas de seguranca e sigilo de informacdes. Além disso, exige
que a contratada suporte despesas com hospedagem, alimentacéo e translado, incluidas
no valor global. A fiscalizacdo € atribuida a servidor designado pela administracao, o que

estd em consonancia com o art. 8°.

A empresa Simone Mendes Producdes Musicais LTDA compromete-se a
realizar a apresentag@o no dia 04/03/2025, com duracgéo e condi¢des descritas no Termo
de Referéncia.Deve emitir nota fiscal, garantindo o cumprimento integral das exigéncias

contratuais e tributarias.

O Fundo Municipal de Cultura responsabiliza-se pelo pagamento em duas
parcelas (50% na assinatura do contrato e 50% até 27/02/2025). Além disso, a
administracdo deve prover a fiscalizacdo adequada do contrato, com registro de

ocorréncias em caso de falhas, conforme o art. 8° da Lei n° 14.133/2021 da Lei.

As despesas com a contratacdo serdo custeadas pela verba do orcamento do

Fundo Municipal de Cultura, conforme a dotacdo orcamentaria de Exercicio 2025,
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voltada para o Investimento em Ac¢des em Atividades Culturais. Esse recurso esta
adequado e disponivel para a realiza¢do do show.

A inexigibilidade de licitacdo esta devidamente fundamentada no art. 74, inciso
I11, da Lei n® 14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicdo, dado o carater
exclusivo da contratacdo. Foi anexado ao processo administrativo a declaracdo de

exclusividade emitida pela artista ou sua produtora.

A contratada estara sujeita as seguintes sang¢Ges administrativas em caso de
descumprimento das obrigacGes contratuais, conforme os arts. 155 a 158 da Lei n2 14.133/2021:
Adverténcia; Multa proporcional ao dano causado a administracdo publica; Declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica.

O contrato prevé hipoteses de rescisdo em conformidade com os arts. 137 e 138
da Lei n° 14.133/2021, como, por exemplo, descumprimento de clausulas contratuais,
caso fortuito ou forca maior que impeca a execuc¢éo do objeto.

As condicdes de rescisdo estdo adequadamente descritas, incluindo os motivos
elencados nos arts. 137 e 138. No entanto, recomenda-se detalhar prazos para notificagéo

e ampla defesa para evitar disputas judiciais desnecessarias

Contratante: O Fundo Municipal de Cultura arcard com custos adicionais de
hospedagem, diérias de alimentacdo (fixadas em R$ 3.000,00) e transporte local
(incluindo vans e veiculo blindado). Recomenda-se especificar melhor essas despesas no

contrato para evitar ambiguidade

A designacdo do servidor Max Miranda Franca (MAT. 9027) como fiscal esta
em conformidade com os requisitos do art. 8°, que exige acompanhamento formal da

execucdo contratual.des e problemas na execucao.

A previsao de prorrogacdo por até 10 anos, conforme os arts. 106 e 107 da Lei,
exige justificativa robusta, além de comprovacdo da economicidade e interesse publico,

conforme requisitos especificos.
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A juntada das notas fiscais de pagamentos semelhantes ao valor contratado para
a cantora tem o objetivo de comprovar a adequacao financeira do contrato e assegurar
que os custos estdo de acordo com as praticas de mercado, evitando qualquer alegacéo de
sobrepreco ou ma gestdo de recursos publicos das partes ou por motivos de interesse

publico.

A comissdo tem competéncia para definir, por meio de pesquisa de mercado,
comparacdo de precos e notas fiscais anexadas, a adequacdo do valor a ser pago ao
contratado, garantindo que o preco esteja alinhado com a realidade do mercado para
shows artisticos de porte semelhante. Nesse contexto, a responsabilidade da comissdo é
justificada pela comparacdo com eventos e artistas de renome, conforme as praticas do
setor, 0 que demonstra que o0 preco contratado para a cantora é adequado e compativel

com as condi¢des do mercado artistico.

O parecer juridico, como parte do processo, tem a funcdo de analisar a legalidade
dos atos administrativos e garantir que todos os procedimentos estdo em conformidade
com a legislacdo aplicavel, como a Lei n°® 14.133/2021. Contudo, ndo cabe ao parecerista
juridico opinar sobre a adequacgdo dos pregos praticados em contratacdes, exceto quando
estes estiverem em flagrante desacordo com os principios da administracdo publica, como

a economicidade e a moralidade administrativa.

No caso em questdo, a Comissao de Licitacdo justificou adequadamente o valor,
por meio da pesquisa de precos de mercado e a comprovacao de pagamentos anteriores
para artistas com valores semelhantes. Tais documentos, como as notas fiscais,
comprovam a compatibilidade do valor com as contratacbes de shows artisticos
realizados em eventos de mesma magnitude, o que fortalece a legalidade e a adequacao

do preco.

A CPL e a Secretaria de Cultura agiram dentro da legalidade, conforme os
artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, e o valor estipulado estéa justificado, ndo cabendo
ao parecer juridico questionar a conveniéncia do preco, mas sim atestar que o

procedimento observou os requisitos legais para a contratacao.
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A contratacdo objeto deste parecer estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a inexigibilidade de licitag¢do (art. 74, inciso
[11), que permite a dispensa do procedimento licitatorio para a contratacdo de artista de
renome consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, como € o caso do
cantor Pablo. A exclusividade na realizacdo do show também é devidamente justificada,
conforme exigido pela legislagéo.

O autos estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a
Administragdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e
transparéncia. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizages,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente andlise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira, sendo
de responsabilidade da Secretaria envolvida as informacdes/declaracdes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratagcdo
pretendida.

CONCLUSAO

O processo de contratacdo para a realizacdo do show artistico estd em
conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos. A documentacdo apresentada e a justificativa de inexigibilidade de
licitacdo estdo adequadamente fundamentadas, e a contratagio se ampara na
exclusividade da artista. Ndo ha obices juridicos para a continuidade da contratacdo e
execucdo do contrato conforme os termos propostos.

Recomenda-se a formalizacéo do parecer favoravel a contratacdo, considerando
que todos os requisitos legais foram cumpridos e que a contratacdo esta em conformidade
com os principios da administragéo publica.
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