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Estado do Para Escrevendo uma nova histéria

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 102/CGMU/Cl/Decreto/131/2013/GAB/2020.

Processo: n.° 109/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 005/2020 - DL —
FME, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E DEDETIZACAO
DE RESERVATORIOS DE AGUA E POCOS DAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS/PA., CONSTITUI (0] OBJETO, A
CONTRATACAO DE ACORDO COM OS INCISOS II E IV DO
ARTIGO 24 DA LEI 8.666/93, TAL SOLICITACAO E
JUSTIFICADA PELO SR. SECRETARIO/ORDENADOR DE
DESPESA, QUE MENCIONA EM SUA JUSTIFICATIVA A
IMPORTANCIA DESSES SERVICOS, POIS TRATA-SE DE
MEDIDAS PARA ELIMINAR PRAGAS E OUTROS INSETOS E
ASSIM MANTER O ABASTECIMENTO DE AGUA PARA OS
ALUNOS E SERVIDORES TOTALMENTE POTAVEL,
CARACTERIZANDO CASO DE EMERGENCIA JUSTIFICADA
NA MEDIDA PROVISORIA N.° 961, DE 06 DE MAIO DE 2020,
QUE AUTORIZA PAGAMENTOS ANTECIPADOS NAS
LICITACOES E NOS CONTRATOS, ADEQUA OS LIMITES DE
DISPENSA DE LICITACAO E AMPLIA O USO DO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
RECONHECIDO PELO DECRETO N.° 06, DE 20 DE MARCO
DE 2020, CONSIDERANDO A MEDIDA PROVISORIA N.° 926,
DE 20 DE MARCO DE 2020, ALTERA A LEI N.° 13.979, DE 06
DE FEVEREIRO DE 2020, PARA DISPOR SOBRE OS
PROCEDIMENTOS PARA AQUISICAO DE BENS, SERVICOS
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E INSUMOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONA
VIRUS, CONSIDERANDO AINDA A NOTA TECNICA N.
008/202 DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
NOS ITENS 111, IV,V E VI, DECRETO 71, DE 16 DE ABRIL DE
2020, QUE MANTEM DECLARADA A SITUACAO DE
EMERGENCIA EM ULIANOPOLIS E DEFINE OUTRAS
MEDIDAS DE ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-
19 (NOVO CORONA VIRUS) E O DECRETO MUNICIPAL N.°
105/2020 DE 01 DE JULHO DE 2020 — ULIANOPOLIS,
DESPOES SOBRE MEDIDAS DE REFORCO AS MEDIDAS
EMERGENCIAIS, JA ADOTADAS ATRAVES DO DECRETO
N.° 071/2020, ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
NOVO CORONA-VIRUS (COVID-19), AUTORIZA DISPENSA
DE LICITACAO. TODOS JUNTADOS EM ANEXO NESTE
PROCESSO.

Origem: Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educagdo.

Documento: Comunicagio Interna n.° 3854/2020/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de LicitagGes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 005/2020 — DL - FME, Oficio n.°
119/2020/Requisitorio/Justificativa/Termo de Referéncia/Secretaria

Gabinete
pROTOCOLO

Recebido em:

Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de Educagdo — 40%
FUNDEB FUNDAMENTAL - 2.064, 40% EDUCAGAO INFANTIL
—2.071, 40% EJA — 2.069, folhas 01 as 04, Copias das Propostas de

Aquisi¢do  de  discricionaria do  material, objeto  do

processo/planilhas/cotagdes de pregos das empresas que ofertaram
propostas para a municipalidade — Dispensa de Licitagdes, folhas 05 as

14, copias dos documentos de Habilitagdo Juridica, Fiscal e Tributaria
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da empresa cotada, folhas 15 as 48, Despacho Processo n.° 637/2020 —
GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.® 119/2020 a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 49, Parecer Juridico opinando pela
legalidade da presente Dispensa de Licitagdo, folhas 50 as 55, cépia do
Decreto n.° 002/2020 — PMU, folhas 56 e 57, Despacho_ — Certificag@o
da Disponibilidade Or¢amentdria para realizagdo do Processo na
classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugfio da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programagdo Orgamentaria) — 2020, folhas 58, Despacho — Certificagéo
do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira — 2020
para realizacdo do Processo, folhas 59, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 60, Processo Administrativo de Dispensa de
Licitagdo/Autuagdo, folhas 61, Processo Administrativo de Dispensa de
Licitagdo, folhas 62 e 63, Relagéo de Proponentes por Itens, folhas 64
e 65, Declaragdo de Dispensa de Licitagdo, folhas 66, Termo de
Ratificacgdo, folhas 67, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo de
Ratificagdo, folhas 68, Extrato de Dispensa de Licitagdo, folhas 69,
Termo do Contrato n.° 20200250, folhas 70 as 74, Extrato do Contrato,
folhas 75, Portaria n.° 250/2020 — PMU — Designa¢do de Fiscal de

Gabinete
PROTOCOLO

Recobido em:

Contrato — Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Bésica, folhas 76

copia da Publicagdo final do Extrato do Contrato,
espacho/Ratificacio no Didrio Oficial da Unido em 16 de julho de
2020, folhas 77.

Ll altura
nlcipal de
opolis/PA

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

Analise 094, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE

DISPENSA DE LICITACAO N.° 0052020 - DL - FME,
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E DEDETIZACAO
DE RESERVATORIOS DE AGUA E POCOS DAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS/PA., CONSTITUI O  OBJETO, A
CONTRATACAO DE ACORDO COM OS INCISOS 11 E IV DO
ARTIGO 24 DA LEI 8.666/93, TAL SOLICITACAO E
JUSTIFICADA PELO SR. SECRETARIO/ORDENADOR DE
DESPESA, QUE MENCIONA EM SUA JUSTIFICATIVA A
IMPORTANCIA DESSES SERVICOS, POIS TRATA-SE DE
MEDIDAS PARA ELIMINAR PRAGAS E OUTROS INSETOS E
ASSIM MANTER O ABASTECIMENTO DE AGUA PARA OS
ALUNOS E SERVIDORES TOTALMENTE POTAVEL,
CARACTERIZANDO CASO DE EMERGENCIA JUSTIFICADA
NA MEDIDA PROVISORIA N.° 961, DE 06 DE MAIO DE 2020,
QUE AUTORIZA PAGAMENTOS ANTECIPADOS NAS
LICITACOES E NOS CONTRATOS, ADEQUA OS LIMITES DE
DISPENSA DE LICITACAO E AMPLIA O USO DO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS — RDC
: \/ DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

' RECONHECIDO PELO DECRETO N.° 06, DE 20 DE MARCO
DE 2020, CONSIDERANDO A MEDIDA PROVISORIA N.° 926,
DE 20 DE MARCO DE 2020, ALTERA A LEI N.° 13.979, DE 06
DE FEVEREIRO DE 2020, PARA DISPOR SOBRE OS
PROCEDIMENTOS PARA AQUISICAO DE BENS, SERVICOS
E INSUMOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONA
VIRUS, CONSIDERANDO AINDA A NOTA TECNICA N.°
008/202 DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
NOS ITENS III, IV,V E VI, DECRETO 71, DE 16 DE ABRIL DE

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:
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2020, QUE MANTEM DECLARADA A SITUACAO DE
EMERGENCIA EM ULIANOPOLIS E DEFINE OUTRAS
MEDIDAS DE ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-
19 (NOVO CORONA VIRUS) E O DECRETO MUNICIPAL N.°
105/2020 DE 01 DE JULHO DE 2020 — ULIANOPOLIS,
DESPOES SOBRE MEDIDAS DE REFORCO AS MEDIDAS
EMERGENCIAIS, JA ADOTADAS ATRAVES DO DECRETO
N.° 071/2020, ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
NOVO CORONA-VIiRUS (COVID-19), AUTORIZA DISPENSA
DE LICITACAO. TODOS JUNTADOS EM ANEXO NESTE
PROCESSO.

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 3854/2020, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 005/2020
DL - FME.

Gahinete
PROTOCOLO

Recebido em:

E o parecer:

Sabe-se, que a regra para aquisi¢do geral de bens e servigos pela
Adminiétraq:?io Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24 a seguir. ‘

A dispensa para os casos de emergéncia ou calamidade publica do
artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, e a mudanga jurisprudencial do Tribunal

de Contas da Unido.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos prevé, em seu
inciso IV, a possibilidade de dispensa de licitagdo “nos casos de emergéncia ou de

calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
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possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens ne-
cessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogag@o dos respectivos contratos”.

Muito se tem discutido acerca da matéria, tanto na seara doutrindria,
quanto nas Cortes judiciais e de contas do pais. Em um primeiro momento, tem-se
entendido que, independentemente do caso de dispensa de licitago a ser analisado,
sua interpretagdo devera ser restritiva, agarrando-se, o intérprete, na letra fria da
legislagdo.

A Constituigio da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pelas Administragdes
Publicas.

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes  serdo  contratados  mediante

processo de licitagdo publica que assegure

Gabinete igualdade de condiges a todos os

PROTOCOLO

Recebido em:

16 ,

w’refe' ufa
lunicipgl de
Ulianop¥lis/PA

concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigagdoes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagies. (Regulamento).
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Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acérdédo do TCU:
“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°e §
4.°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratifica¢do e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I— Caracterizagio da situagio emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando

Jfor o caso;

m&.‘lt’
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/ Recebido em:

16 Syl 20
I (7}9 IV — Documento de aprovagdo dos projetos de

\ pPlefeitfida .
\ Vmsg de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”
Utianopotis/PA

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratacéo efetivada

Il — Razio da escolha do fornecedor ou
executante;

III — Justificativa do prego;

pela Administra¢@o Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal. A
contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

apenas como excegao, nas hipdteses previstas em lei.
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Nota Técnica n.® 008/2020/Confederagio Nacional de Municipios nos
itens III, IV, Ve VI:
Il — Mesmo que a aquisi¢do ou contratagdo
seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situagdo
emergencial, a razdo da escolha do fornecedor
ou prestador de servi¢o e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa
oficial, conforme prevé o art. 26, caput,
pardgrafo unico e incisos I, I e IlI, da Lei no.
8.666/1993, sendo vedada a presta¢do de
servicos sem a cobertura de contrato
devidamente  formalizado, por  expressa
previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do
Estatuto das Licitagdes (Acérddo TCU no
3083/2007 — Primeira Cdmara).
IV — As cotagdes de pregos dos itens solicitados
podem ser feitas através de pesquisa em sites
oficiais atualizados de orgdos publicos, tais
como o Sistema de Pregos Referenciais (SRP),

desde que a especificagdo técnica do material

constante no banco de pregos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser

/am@te

/~ PROTOCOLO

Recebido em:

adquirido, com a inclusdo da documentagdo
nos aulos.

V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja

refq ira
LIHI( {3 1| de
Ulie nmpohw’l’

contemplado em sites oficiais, o setor de
compras municipal deve realizar coleta de
pregos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

validas, que devem ser anexadas ao processo
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de compra. Essas informagdes deverdo ser
apresentadas a drea de contabilidade e
finangas da Prefeitura, que promoverd a
adequada classificagdo or¢amentdria e a
correspondente indica¢do do elemento de
despesa.

VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
pela  Administragdo o atendimento dos
requisitos de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e o cumprimento do art. 7o,
XXXIII, da CF/88, e ainda, se exigido, os
requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-

financeira (Lei no 8.666/93, art. 27 e ss.)

Gabhinete
PROTOCOLO

Recebido em:
necessdrios a garantia do cumprimento das

obrigagaes.

(Matéria Doutrinaria Confederagdo Nacional de Municipios n.® 008/2020, Lei n.° 8.666/1993, Lei n.° 101/2000 ¢ Lei Medidan.® 13.979/2020).

Ademais, a recente Lei n.° 13.979/2020, artigo 4.° dispde que fica
dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia

internacional, em decorréncia da pandemia do COVID — 19 (Corona virus).

Decreto municipal n.° 105/2020 de 01 de julho de 2020 — Ulianépolis,
despdes sobre Medidas de Reforgo as Medidas Emergenciais, ja adotadas através
do Decreto n.° 071/2020, enquanto perdurar a situagdo de Emergéncia em Satde
Publica decorrente do novo corona-virus (COVID-19), Autoriza Dispensa de

Licitagéo

Néo obstante, em que pese o enquadramento da fundamentagdo no
inciso IV do Art. 24 da Lei n.° 8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor ptblico

possa contratar em carater de emergéncia, tem concomitantemente, que atender o
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Art. 26 da Lei n.° 8.666/93 a seguir:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 2°eg§ 4°do
art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25,  necessariamente  justificadas, e 0
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratificagio e

publicag¢do na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos
atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005).

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro
no Art. 24, Inciso VI, da Lei Federal n.° 8.666/93, est4 dentro da possibilidade legal,

desde que atendam aos requisitos acima.

Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizagdo dos
documentos de Certiddes Fiscais e ou tributarias, que por ventura, possam constar
no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo do referido
contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

/Es.ta ¢ a manifestag@o que nos cabe, s.m.j.
Gabinete
/~ PROTOCOLO

Recebido em:

Uliandpolis/PA, 16 de julho de 2020.
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