ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 25.548/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n® 133/2021-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Iltem/Lote.

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios secos, estocaveis e pereciveis para compor o cardapio
nutricional dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica de Maraba/PA,
contempladas com o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2022.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED.

RECURSOS: Erarios federal e municipal.

PARECER N° 630/2022-CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 52/2022-SEMED/PMM, relativos a revisdo de precos para
Reequilibrio Econdémico-Financeiro do contrato.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para analise do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 52/2022-
SEMED/PMM, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED e a empresa
GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, cujo objeto tem por finalidade a aquisicdo de géneros
alimenticios secos, estocaveis e pereciveis para compor o cardapio nutricional dos alunos matriculados
nas unidades de ensino da rede publica de Maraba/PA, contempladas com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2022, conforme especificagdes constantes no
Processo n° 25.548/2021-PMM, autuado na modalidade Pregao Eletronico n° 133/2021-CPL/PMM.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica da solicitacéo feita pela
empresa contratada, que almeja celebrar a recomposi¢do de pregos para reequilibrio econémico-
financeiro inerente aos itens 24, 34, 42 e 80 do objeto contratado, nos termos do artigo 65, II, “d”, da Lei
n° 8.666/1993 e conforme condigdes e especificagdes descritas nos demais documentos constantes dos
autos, sendo juntados pelas empresas contratadas com o fim de comprovar a deterioragao da equagéao
financeira, ao que verificaremos a relevancia e procedéncia.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com
3.454 (trés mil, quatrocentas e cinquenta e quatro) laudas, reunidas em 15 (quinze) volumes.

Cumpre-nos a ressalva que ha um equivoco na paginacao processual no Volume XV, a partir

da folha n°® 3.243-A (trés mil, duzentos e quarenta e trés), uma vez que a lauda sequinte é de n°® 3.249-A
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(trés mil, duzentos e quarenta e nove), representando um intersticio de 05 (cinco) paginas ndo constantes

no processo. Nao ha, contudo, prejuizo @ apreciagdo em tela, de modo que a referéncia feita neste
Parecer aos documentos pertinentes, segue a sequéncia numérica do bojo processual. De outro modo,
oportunamente, merece especial atengdo a quantidade de paginas de um volume processual’, pelo que
recomendamos a SEMED que proceda com abertura de novo volume, uma vez o Vol. XV possuir, ao
tempo desta analise, mais de 600 (seiscentas) paginas.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n® 411/2022-CONGEM (fls. 3.312-3.337, vol. XV), em anélise

anterior por este 6rgao de Controle Interno foi proferida a seguinte recomendagéo, ipsis litteris:

a) Proceder com a readequacao dos pregos dos itens 13/14, 29 e 73 do Contrato n° 49/2022-
SEMED/PMM [...];

b) Proceder com a readequacéo do valor do item 52 do Contrato n° 52/2022-SEMED/PMM [...];

c) Em virtude de observancia dos pontos acima, a retificagdo das minutas ao Primeiro Termo
Aditivo aos Contratos n® 49/2022-SEMED e n° 52/2022-SEMED, para que conste os valores
indicados [...].

Ao compulsar os altos, verifica-se 0 cumprimento das recomendagdes acima transcritas,

conforme certificado a fl. 3.377, vol. XV e atestado por este Controle Interno.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta da Minuta do 2° Termo Aditivo ao contrato
n° 52/2022-SEMED/PMM (fls. 33.435-3.436, vol. XV), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
em 06/09/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 3.446-3.449, 3.450-3.453/copia, vol. XV)
atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°

8.666/93, porquanto previamente examinadas as minutas dos aditivos contratuais ora perquiridos.

1 STF. INSTRUCAO NORMATIVA N° 191, DE 27 DE MARGO DE 2015. Art. 14. § 1° O niimero de folhas de que trata o caput deste
artigo podera ser excedido apenas para evitar a inconveniéncia de cisdo do ato ou quando o encerramento da tramitagdo dos autos
for facilmente previsivel com menos de 50 (cinquenta) folhas, além do limite previsto no caput.

SENADO FEDERAL. MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO. 3.2.10 Encerramento de
volume. E importante observar que néo é permitido desmembrar documentos. No caso de um unico documento ultrapassar o limite de 200
(duzentas) folhas, o excedente deve ser mantido no mesmo volume de modo que néo se separe parte do documento.

MINISTERIO DA JUSTICA. Portaria Interministerial MJ/MP n° 1.677, de 7 de outubro de 2015. 2.8.1 —[...] Sera permitida a incluso de
documento avulso, ultrapassando as duzentas folhas do volume, somente se este for dar conclusdo ao processo €, desde que o
documento ndo contenha mais de vinte folhas.
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4. DA ANALISE TECNICA

Abaixo constam, de forma resumida, as informagdes dos atos referentes ao Contrato n°
52/2022-SEMED/PMM, no qual figura como contratada, a empresa GAMELEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA (CNPJ n° 03.687.304/0001-67), conforme disposto na Tabela 1 a seguir.

TIPO DE

DOCUMENTO ADITIVO

VIGENCIA
CONTRATUAL

VALOR
CONTRATUAL

PARECER
JURIDICO

Contrato n° 52/2022-
SEMED/PMM
Assinado em 09/02/2022
(fls. 3.022-3.040, vol. XV)

Vinculada aos Créditos
Orgcamentarios
09/02/2022 a 31/12/2022

R$ 13.546.958,75

PROGEM/2021
(fls. 431-440,
vol. [Il)

Valor
(Reequilibrio
econdmico-
financeiro)

1° Termo Aditivo
Assinado em 21/06/2022
(fls. 3.359-3.369, vol. XV)

Reviséo de Pregos

Majoragéo de
aproximadamente
10,52091%
=R$ 1.425.264,44

Valor Atualizado do
Contrato

R$ 13.546.958,75 + R$
1.425.264,44
=R$ 14.972.223,19

PROGEM/2022
(fls. 3.301-
3.310, vol. XV)

Valor
(Reequilibrio
econdmico-

financeiro)

Minuta 2° Termo Aditivo
(fls. 3.435-3.439, vol. XV)

Revisiao de Precos

Majoragéo de
aproximadamente
3,29707%
=R$ 493.645,86

Valor Atualizado do
Contrato

(Valor atualizado no 1°
T.A +Valor 2° T.A)
R$ 14.972.223,19 + R$
493.645,86
= R$ 15.465.869,05

PROGEM/2022
(fls. 3.556-
3.453, vol. XV)

Tabela 1 - Resumo dos atos relativos ao Contrato n° 52/2022-SEMED/PMM e pleito em analise. Processo n° 25.548/2021-
PMM, Pregéo Eletronico n°® 133/2021-CPL/PMM. Contratada: GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram

nas formalidades minimas necessarias, sendo revestidos de regularidade quanto a sequéncia e difusdo

dos atos, bem como atendendo as recomendag6es tecidas pela Assessoria Juridica do municipio e por

este Orgao Controle Interno.

Nesta senda, consta nos autos comprovagao da publicacdo do extrato do 1° Termo Aditivo ao
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Contrato n° 52/2022-SEMED/PMM em 24/06/2022, no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Para -
FAMEP n° 3022 (fl. 3.370, vol. XV), no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.020 (fl. 3.371, vol.
XV) e no Diario Oficial da Uni&o — DOU (fl. 3.372, vol. XV). Ademais, depreende-se do bojo processual
que as informagdes do aditamento e o arquivo digital (PDF) referente a tal foram inseridos no Portal dos
Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA
(fls. 3.375-3.376, vol. XV).

Noutro giro, necessario contemplar os autos com documento que comprove a incluséo das
informagdes e respectivo arquivo no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Marab4, razéo
pela qual orientamos providencias de algada, oportunamente, para fins de observancia a Lei n°
12.527/20112 (Lei de Acesso a Informagéo — LAl) e ao normativo da corte de contas estadual.

A seguir, esta analise adentra o mérito da legitimidade do pleito a partir dos documentos e
subsidios apresentados pela contratada, verificando o nexo relativo ao equilibrio econémico-financeiro e

possivel de decomposicédo da alea econdmica.

41 Do Reequilibrio Econémico-Financeiro

O equilibrio econémico-financeiro é norma fundamental prevista no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e impde que condigdes econdmicas da proposta ofertadas em processo

de licitagdo sejam mantidas ao longo de toda a execugao do respectivo contrato administrativo.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 8.666, de 1993, prevé em seu artigo 65, inciso I, alinea
"d", a possibilidade de alteracdo contratual, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro

inicial do contrato, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

2 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades ptblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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[.]

Il - por acordo das partes:

Ej.j.]para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administrac&o para a justa remuneragéo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

Nesse contexto, ndo ha davidas de que as partes tém o direito de promover a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico contratual, que pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de
previsdo no instrumento, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inciso Il do
art.65, da Lei n® 8.666/93. Entretanto, para que seja caracterizado o desequilibrio, é necessario, dentre
outras coisas, que seja configurada alguma das situagdes elencadas no dispositivo legal susografado,
que dificulte sobremaneira ou torne a execugao do contrato insuportavel, em razao do impacto econémico
significativo a contratagao.

Notoriamente vivemos em periodo de pandemia por COVID-19 e guerra externa que afetam a
economia global, mas, em que pese o cenario ter se desenhado de forma superveniente ao certame em
anélise e, ainda, serem fatos imprevisiveis, ndo significa que toda e qualquer solicitagéo de reequilibrio
econdmico-financeiro deva ser concedida nesse momento, isto porque deve restar nitidamente
caracterizada a relagdo do aumento dos custos do particular em sua execugao, para o caso concreto,
com as situagdes elencadas.

Em suma, a mera varia¢ao de precos de mercado ndo autoriza a concessao de recomposicao
contratual (TCU, Acordao 1.085/2015-Plenario)?, salvo se efetivamente demonstrada a alteragéo dos
custos fora da margem de flutuagao do mercado, resultando em onerosidade excessiva, para uma ou
ambas as partes, apta a obstar a execugao contratual, a ser devidamente demonstrada.

Portanto, apenas a alea extraordinaria da ensejo a recomposi¢do (revisdo) econdémico-
financeira dos contratos administrativos, sendo caracterizada exatamente por sua imprevisibilidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU tem reforgado a necessidade de que:

[...] a quantificagdo da alteragao dos custos tenha sido promovida por meio de documentagao
habil, a exemplo de planilhas de composigdo dos pregos contratados, com todos os seus
insumos, e dos critérios de apropriagdo dos custos indiretos da contratada, analisando-se o
contrato como um todo, considerando-se o comportamento dos insumos relevantes que
possam impactar o valor total do contrato, e ndo apenas daqueles custos alegados pela
contratada. (Acérdao 566/2021-Plenario).

3 A mera variagéo de pregos ou flutuagao cambial nao é suficiente para a realizagéo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il alinea d, da Lei 8.666/93, associada a demonstragéo objetiva de
que ocorréncias supervenientes tornaram a execugéo contratual excessivamente onerosa para uma das partes. (Acorddo n.° 1.085/2015 -
Plenario, Ministro-Relator Benjamin Zymler).
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Destarte, para a corte de contas federal o deferimento do reequilibrio da equagéo econémico-
financeira encontra-se condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos: Imprevisibilidade do
evento; Inimputabilidade do evento as partes contratantes; Demonstragdo de desequilibrio para todo
objeto contratual, ndo se restringindo a um unico determinado item; Modificagdo substancial das
condigdes do contrato; e, cientificagcao para que sejam inseridas nos contratos futuras clausulas contendo
diretrizes claras quanto a divisao dos riscos conforme metodologia exposta no Acordao 1977/2013-TCU-
Plenario.

No que concerne ao papel deste 6rgao de Controle para casos como os em tela, temos a
esclarecer, por oportunidade, que ndo nos cumpre a qualificacdo de 6rgdo doutrinador, tampouco de
mero cumpridor de leis e acordaos. A analise realizada é técnica, considera pardmetros objetivos e
subjetivos fundados nos principios da Administragdo Publica, mas principalmente a capacidade da
contratada comprovar de maneira hialina os possiveis prejuizos em sua relagdo comercial com a
Administracdo, decorrentes de alteragdo na equagé@o econdmica pactuada com a apresentagdo de
proposta em licitagdo ou em outros periodos, em casos, por exemplo, de contratos de prestacédo de
servigos continuados, normalmente prorrogados sucessivamente pela Administragao.

Neste diapaséo, a negativa desta CONGEM em pedidos de reequilibrio € sempre feita com
fundamento na falta de elementos probatérios de nexo causal e/ou, principalmente, de documentos
demonstradores de tal, em desalinho as orientagdes dos Tribunais de Contas que norteiam os
entendimentos da equipe de analistas, uma vez que a conveniéncia e oportunidade sao requisitos de
observancia da autoridade competente. Por isso, mesmo ap6s um parecer desfavoravel, nosso
posicionamento é o de que o particular, querendo, apresente subsidios aptos para uma nova analise.

Nessa conjuntura é importante considerar que o Contrato Administrativo tutela direitos sociais,
cujo a descontinuidade representa abalos incalculaveis a boa administracdo da maquina publica. Isto
porque, emregra, se fazem por meio de licitagdes, as quais podem se processar em um longo e complexo
periodo de tempo para a sua finalizacdo, além da alocagdo de recursos publicos € humanos.

Assim, paro o caso em analise, especial aten¢do merece ser dispensada, eis que o objeto dos
contratos tem fito na garantia do adequado fornecimento de refeicdo (merenda escolar) aos alunos
matriculados nas unidades da rede publica municipal de ensino, cuja ruptura contratual representaria o
abalo em um dos maiores direitos tutelados pela Constituicdo Federal de 1988, que ¢ a educagéo.

Desta feita, comprovado inconteste o desequilibrio, ndo ha que se escusar da responsabilidade
a Administracdo Municipal, cuja atuagao € especialmente vinculada ao Principio da legalidade, devendo

proceder com a revis@o ou, motivadamente e justificadamente, adotar outro meio legal de resolug&o.
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4.2 Do pedido de reequilibrio feito pela empresa GAMELEIRA COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Consta dos autos pedidos de revisdo de pregos dos itens 24, 34, 42 e 80 do Contrato n°
52/2022-SEMED/PMM, formulado pela contratada GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls.
3.378-3.415, vol. XV) e apresentado na Secretaria requisitante, o qual consta datado de 19/08/2022.

Na oportunidade, a requerente aduz que celebrou o Contrato supramencionado em 09/02/2022
e esclarece que transcorridos cerca de 10 (dez) meses ap6s a apresentagéo da sua proposta comercial,
ocorreram aumentos em diversas commodities, impactando de forma direta e indireta na producéo de
alguns alimentos dos quais fornece para a Prefeitura Municipal de Maraba.

Alegou que tal majoracao neste interregno temporal é oriunda da forte pressao proveniente dos
descompassos entre oferta e demanda no mercado, ainda em consequéncia dos reflexos da pandemia
da Covid-19, pelo qual avultou a trajetéria dos pregos, que subiram excessivamente, assim como as
despesas com frete do produto, 0 que onerou demasiadamente seus custos variaveis.

Arguiu que além dos efeitos residuais da pandemia, houveram diversos fatores que
contribuiram para modificar a estrutura de pregos da economia, primordialmente em produtos oriundos
do agronegécio, elencando as chuvas excessivas e secas atipicas, bem como a Guerra travada entre
Ucrénia x Russia, que impactam diretamente no prego internacional de combustiveis, ocasionando efeito
cascata na cadeia produtiva dos itens fornecidos pela requerente, e consequentemente periodos de
prejuizo nominal em tal empreendimento.

No intuito de comprovar o alegado, a contratada contemplou ao seu pedido os seguintes

documentos, acostados entre as fls. 3.382-3.415, vol. XV:

¢ Planilhas analiticas de composigéo de pre¢o para cada item, com valor inicial e proposto para
realinhamento, demonstrando os custos operacionais e tributarios e a incidéncia de tais para o
preco unitario;

e Notas de compra dos itens junto a outros fornecedores do comércio local, especialmente
supermercados;

¢ Notas fiscais da época do certame e contemporaneas, para fins de comprovagdo de majoragao
exacerbada e alea extraordinaria;

e Publicagbes de noticias que relatam as variages no custo dos itens de seu pleito, das quais

demonstrariam que tais efeitos modificaram o equilibrio do contrato.

A empresa realizou a juntada das documentagdes dispostas na Tabela 2 a seguir a fim de

comprovar os termos alegados em seu pedido de reequilibrio econémico-financeiro.
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Preco por
Quant. Valor unidade Valor
Documento Data de | Unidade de | adquirida por Valor naNota | contratada| unitario
emissao | aquisigdo no unidade Fiscal (R$) - (R$/kg | arrematado
documento | (R9) ou (21/01/2022)
R$/unid.)
Item 24 - Extrato de tomate
Nota Fiscal n° Caixa
0104595 08/12/2021 |  (24unid. 300 1,04 7.500,00 2,98
(fl. 3.384, vol. XV) x350g) 515
Cotacéo de prego Caixa '
(fls.3.385-3.386, | 02/08/2022 | (24unid. X 1.000 1,33 32.000,00 4,44
vol. XV) 300 g)
Item 34 - Leite em p6 integral
Nota Fiscal n® Pacote
000811106 (fl. 3.389, | 26/05/2022 (200g) 5.000 5,40 27.000,00 27,00
voI.lXV) 32,63
Nota Fiscal n° Pacote
000827047 (fl. 3.391, | 04/08/2022 10.000 6,40 64.000,00 32,00
(200g)
vol. XV)
Item 42 — Margarina vegetal, com sal
Nota Fiscal n° Unidade
3625706 (fls. 3.394, | 25/01/2022 1.200 5,24 6.288,00 10,48
(500g)
vol. XV) 15.76
Nota Fiscal n° Caixa ’
004.178.760(fl.3.393, | 03/08/2022 |  (12unid. 186 6,50 14.508,00 13,00
vol. XV) X500g)
Item 80 - Queijo mussarela fatiado
, o Caixa
Nota Fiscal n® 30393 | 1750002 | (aunid. X | 243 | 2800 |  27.216.00 28,00
(fl. 3.397, vol. XV) Ikg)
, , 38,93
Nota Fiscal n° Caixa
000033243 (fl. 3.398, | 29/07/2022 |  (4unid. x 75 42,00 12.600,00 42,00
vol. XV) 1kg)

Tabela 2 — Dados extraidos de Cotacdo e Notas Fiscais apresentadas pela empresa contratada. Contrato n® 52/2022-
SEMED/PMM.

Destacamos que a empresa se utilizou dos valores obtidos nas ultimas aquisigdes para
formular a trajetoria crescente na cifra dos pregos por ela fornecidos a Administragéo, e que de acordo
com a compromissaria, demonstram o contexto geral da caracteristica onerosa de permanéncia nos
precos incialmente pactuados.

Contudo, a requerente se utilizou somente dos valores das Notas Fiscais com caracteristica de
provisionamento de estoque para fornecimento (avultosos). Para os demais valores incluidos no bojo,
infere-se que foram apurados com fito na demonstragdo do cenério atual do mercado dos itens em
comento, o qual foi demonstrado pela empresa em seus anexos.

Os valores e percentuais almejados pela solicitante em seu pedido, bem como os itens
descritos no objeto, encontram-se listados na Tabela 3, de modo que foi possivel fazer o confronto entre
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o custo dos itens da proposta e alteragdes no cenario econdémico dos géneros alimenticios.

ACES Variagédo Reajuste no
= Preco de Valor Rentabilidade de no Preco Valor apds | Rentabilidade Preco
o | Descricdo | Custo | Contratual | Inicial (%)- | Custo ¢ Revisdo | atualizada (%) ¢
= L de Custo Contratado

Inicial (R$) (R$) Lucro/custo Atual 0 (R$) - Lucro/custo 0

(RS) (%) (%)

g4 | EXtrAlOde | go 5,15 39,93 444 | 48,99 7,44 37.16 44,47
tomate

34 | Leiteem o750 32,63 13,78 32,00 18,52 38,66 13,75 18,48
pé integral
Margarina

42 | vegetal, 10,48 15,76 38,65 13,00 24,05 19,54 38,54 23,98
com sal
Queijo

80 | mussarela 28,00 38,93 34,14 42,00 50,00 56,45 22,12 45,00
com sal

Tabela 3 - Cotejo analitico dos custos iniciais e atuais, com rentabilidade e precos almejados/concedidos para revisao aos
itens pleiteados pela contratada GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A priori, para que se comprove ser 0 caso de proceder a revisdo de pregos, deve o contratado
demonstrar o rompimento da equagdo econdmico-financeira do contrato, por meio da juntada das
respectivas planilhas de custos da formagéo do prego da proposta inicial e do momento do pedido do
reequilibrio, em que reste sobejamente demonstrado que o aumento de determinado prego refletiu
diretamente nos insumos do contrato, tornando inviavel sua manutengao.

Neste sentido, o calculo da rentabilidade feito na Tabela acima fez uso do lucro declarado pela
contratada em suas composigdes de pregos (fls. 3.382, 3.387, 3.391 e 3.395), de modo que a revisdo a
ser concedida nao deve resultar em extrapolagéo do percentual de rentabilidade encontrado inicialmente.

Dessa forma, analisando a rentabilidade apurada para os itens, entendemos ser pertinente a
concessao da reviséo dos pre¢os com a manutengéo a contento do fornecimento dos itens nos moldes
susografados, uma vez que se infere que a contratada ainda detera margem de lucro razoavel para o
mesmo. Outrossim, verifica-se que o item 80 transfere prejuizo a contratada - posto que o valor atual de
compra é superior ao de venda a Administragao -, tendo os demais, queda vertiginosa na rentabilidade,
tdo logo se tornando excessivamente dispendioso permanecer 0s prec¢os arrematados.

Por conseguinte, ao se aplicar os valores reequilibrados ao saldo dos itens em tela (fl. 3.437-
3.439, vol. XV), chegar-se-a4 ao montante total atualizado do contratado de R$ 15.465.869,05 (quinze
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais e cinco centavos)
representando um acréscimo de R$ 493.645,86 (quatrocentos e noventa e trés mil, seiscentos e quarenta
e cinco reais e oitenta e seis centavos), correspondente a aproximadamente 3,29707% (trés inteiros,
vinte e nove mil setecentos e sete centésimos de milésimos por cento) em relagdo ao valor global

anteriormente atualizado para o contrato (R$ 14.972.223,19).
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Dessa forma, evidenciada a majoragao e analisado o cenario econdmico, ha de se fazer uso
do principio da razoabilidade e atuar com bom senso, pautados também pelo principio da conservagédo
dos negdcios juridicos, da boa-fé e da fungédo social dos contratos, primando, sempre que possivel, pela

continuidade dos pactos firmados.

4.3 Dadocumentagao para formalizagao dos reequilibrios

A Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED aquiesceu aos pedidos de reequilibrio por meio
de Termos de Autorizagao, devidamente subscrito pela autoridade competente para celebrar o ajuste, a
Secretaria de Educacéo, Sra. Marilza de Oliveira Leite, estando o referido documento visado pelo gestor
municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 3.430, vol. XV).

Consta dos autos justificativa para a concessdo de reequilibrio de precos no Contrato n°
52/2022-SEMED/PMM (fls.3.432-3.433, vol. XV), com fulcro no art. 65, I, “d” da Lei n°® 8.666/1993, e
consubstanciada na necessidade dos itens para compor o cardapio alimentar das Unidades de Ensina
da Rede Municipal de Educacéo, uma vez que “[...] 0s pregos orgados na proposta inicial ndo mais se
compactuam com o valor do mercado, e que apds a apresentagdo da proposta inicial ocorreram
sucessivos aumentos dos pregos, que refletem diretamente nos custos e insumos do contrato”.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, subscritos pelo servidor Sr.
Augusto Alves Filho, designado para o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Contrato n°
52/2022-SEMED/PMM (f1.3.434, vol. XV).

A minuta do Termo Aditivo ora em analise (fls. 3.435-3.436, vol. XV) preceitua na Clausula
Quarta a manuteng&o incdlume das demais clausulas e condigdes contratuais anteriormente avengadas,
0 que é de fundamental importancia para casos como tais.

Verificamos, ainda, que foi apresentada Declaragdo Orgamentéria para celebragdo do Termo
Aditivo ao Contrato n° 52/2022-SEMED/PMM (fl. 3.431, vol. XV) na qual a Secretaria Municipal de
Educagao, na qualidade de Ordenadora de Despesas da Contratante, afirma que o aditivo em questdo
ndo comprometera o orgamento de 2022, além de resguardar que ha adequagao or¢camentaria para tal
adicao contratual, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com
0 Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

Presente no bojo processual o saldo das dotagdes orgamentérias destinadas a SEMED para o
ano de 2022 (fl. 3.444, vol. XV) e Parecer Orgamentario n® 670/2022-SEPLAN (fl. 3.443, vol. XV),
informando a existéncia de crédito orcamentario para custeio do dispéndio decorrente do pretenso
aditamento, para o contrato n° 52/2022-SEMED/PMM, indicando a seguinte dotagéo orgamentaria para
custear a citada despesa:
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100901.12.306.0009.2.029 — Manutengo do Programa Merenda Escolar - PNAE/PROPRIO;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

Da anélise orgamentaria, conforme dotagdo e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com a adigao de valor e 0 saldo consignado para tal no
orcamento da SEMED, uma vez que o elemento de despesa acima citado compreende valor suficiente
para cobertura total do montante estimado com o aditamento.

Verifica-se que consta dos autos consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS para o CNPJ da empresa GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA (fl. 3.429, vol. XV) para a
qual ndo consta registro de impedimento em nome da referida contratada.

De outro modo, ndo observamos a consulta efetuada pela secretaria requisitante no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP da Prefeitura de Maraba, sendo esta providenciada por
oportunidade dessa apreciacdo e para a qual a Pessoa Juridica contratada ndo consta no rol de

penalizadas do municipio, podendo celebrar o aditivo.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebra¢do de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, haja vista a
necessidade de manutengdo das condi¢bes de habilitagédo pela contratada no curso da execugdo do
objeto, conforme art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93, c/c art. 27, IV e art. 29 do mesmo diploma legal.

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 03.687.304/0001-67, conforme as

Certiddes e respectivas comprovagdes de autenticidade juntadas (fls. 3.416-3.4258, vol. XV).

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a contratagao e necessaria publicidade de atos, aponta-se a importancia de

atendimento a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93:

Art. 61.]...]

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condic&o indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.
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7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdo Administrativa n® 22/2021/TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021.

8. CONCLUSAO

Tendo em vista os apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Atencao a observagao feita no topico 1 deste Parecer, referente a quantidade de paginas
em um unico volume processual e providencias para abertura de novo volume;

b) A juntada do espelho de divulgagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 52/2022-
SEMED/PMM no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Maraba, nos termos apontados

no topico 4 deste parecer;

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Por fim, entendemos que a Administragdo pode alterar seus contratos se evidenciado prejuizo
das partes, a fim de manter incélume a equagao econdmico-financeira, com fulcro no art. 65, Il, “d” da
Lei n° 8.666/93. Contudo, sendo matéria subjetiva, o ato discricionario de acolhimento do pedido de
reequilibrio deve ser dotado de cautela, baseado na demonstragéo do prejuizo e caracterizagao da
decomposi¢édo da alea ordinaria por parte da contratada, fatos que restaram comprovados nos autos
para 0s casos concretos, 0 que abre procedéncia ao pedido e pelo que deferimos.

Ressaltamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria
fica a cargo da Autoridade Ordenadora de Despesas, a saber, a Secretaria Municipal de Educacéo, nos
termos da Lei Municipal n® 17.761/2017, alterada pela Lei n® 17.767/2017.

Desta forma, com a devida observancia das recomendagdes elencadas ha pouco, ndo
vislumbramos 6bice a formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 52/2022-
SEMED/PMM, no que tange ao reequilibrio econdmico-financeiro pela reviséo de pregos contratados,

que resulta em majoracdo de aproximadamente 3,29707% (trés inteiros, vinte € nove mil setecentos e

sete centésimos de milésimos por cento) do valor da avenga - nos termos pleiteados -, conforme
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solicitagdo constante nos autos do Processo n° 25.548/2021-PMM, na forma do Pregao Eletronico n°
133/2021-CPL/PMM.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de setembro de 2022.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A SEMED/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2022.09.19

5003270 14:01:50 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de
25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no que tange ao pedido
de Reequilibrio econdémico-financeiro para revisdo de pregos do Contrato n°
52/2022-SEMED/PMM, os autos do Processo n° 25.548/2021-PMM, na modalidade
Pregdo Eletrdnico n° 133/2021-CPL/PMM, tendo por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios secos, estocaveis e pereciveis para compor o carddpio
nutricional dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica
de Marabd/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, durante o ano letivo de 2022, requisitado pela Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA  /sinado deforma

Maraba/PA, 19 de setembro de 2022. digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

Responsédvel pelo Controle Interno: MIRANDAO QA;SANDA:OO‘?’ZSOO?’

Dados: 2022.09.19
0325003270 1402310300
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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