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PARECER/2021-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2021-CPL/PMC.

OBJETO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL POR DISPENSA DE LICITAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO DE MAQUINAS E CAMINHOES
DESTINADOS A LIMPEZA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
CURIONOPOLIS/PA.

Cuida-se de analise juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93,

para a contratacao direta emergencial por 61 (sessenta e um) dias, da empresa
PACO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, nos autos do Processo de Dispensa de

Licitagao n® 006/2021-CPL/ PMC, objetivando a contratacao emergencial por dispensa de
licitacdo de empresa especializada para locacao de maquinas e caminhdes destinados a

limpeza urbana e rural do municipio de Curiondpolis/PA.

O feito esta instruido com os seguintes documentos: Despacho de lavra do
Secretario Municipal de Infraestrutura requisitando mapa de cotagdao; Termo de
Referéncia; Mapa comparativo de precos; 04 (quatro) propostas de precos; Protocolo de
encaminhamento; Termo de autorizacdo; Declaracdo de adequacao orcamentaria e
financeira, consignando as dotagdes a serem utilizadas; Termo de designacao de fiscal;
Termo de compromisso e responsabilidade; Justificativa da emergéncia, acompanhado
do Decreto n° 08, de 15 de fevereiro de 2021 — Declaracao de situacao de estado de
calamidade administrativa e financeira e Relatério de Transicao de Governo; Termo de
autuacao; Portaria de nomeagao da Comissao Permanente de LicitacOes; Portaria de
nomeacao do Secretario Municipal de Infraestrutura; Lei Municipal n°® 1.183/2021; Termo
de abertura do procedimento; Convocacao para habilitagao; documentos de habilitacao
juridica, fiscal e trabalhista da empresa (Alvara de localizagdo e funcionamento;

Comprovante de CNPJ; Comprovante de inscricao e situacao cadastral municipal;

Av. Minas Gerais, 19
(94) 3348-1125 www.curionopolis.pa.gov.br Centro, Curionépolis - PA n

CEP: 68523-000



FEITURA DE

PROCURADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

T
%405/ CRionGrOLS S

Inscricao estadual; Alteracdao contratual n°® 08; Cdpia do documento de identificagdo do
socio; Certidao judicial civel negativa — Faléncia e concordata; Certidao positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido;
Certidao negativa de natureza tributaria e ndo tributaria; Certidao positiva com efeito
negativa de débitos municipais; Certificado de regularidade do FGTS; Certiddo negativa
de débitos trabalhistas; comprovantes de autenticidade das certidoes); Despacho de

encaminhamento dos autos a PROGEM e Minuta do Contrato.

E cedico que a Lei n° 8.666/93 rege todas as licitagdes e contratos
administrativos no ambito municipal, sendo que um de seus principios basilares € o da
obrigatoriedade de licitacao para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagoes
pela administracdo publica, consoante expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

A obrigatoriedade da realizacao da licitagao visa assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados em contratar com a Administracdao, de forma a

possibilitar a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio,
nos casos de urgéncia, como na hipotese descrita no artigo 24, IV do referido diploma

legal, nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa _ocasionar _prejuizo ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos (grifei);
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Assim, faz-se necessario que a situacdo de urgéncia nao se tenha originado,
total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de

tal situacao, sob pena de responsabilizacao.

Segundo Hely Lopes Meirelles: “"A emergéncia caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracao
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)

No caso concreto, conforme se extrai da justificativa anexada as fls. 034/036
dos autos, verifica-se que a gestao sucedida (2017-2020) nao apresentou qualquer
informacdo a atual gestdo quanto a existéncia de Contrato Administrativo vigente,
processos licitatérios, ou ainda de maquinarios de propriedade do municipio para
subsidiar a continuidade do servico publico de limpeza urbana, o que entre outras razoes,
motivou a decretacao de situacao de estado de calamidade administrativa e financeira na
Administragao Publica do Municipio de Curiondpolis, por meio do Decreto n° 08, de 15 de

fevereiro de 2021, com vigéncia até 14 de agosto de 2021.

Considerando a necessidade urgente da Secretaria Municipal de Infraestrutura
em permanecer com o fornecimento do servigo publico essencial de limpeza urbana e
rural, foi justificada a realizagdo de dispensa de licitacdo em carater emergencial, com
amparo na necessidade e continuidade dos servicos publicos, que exige a adocdo de

concretas providéncias pela Administracdo Municipal.

Ademais, informa a autoridade competente que a Administracao Municipal
iniciou processo administrativo objetivando a contratacao do objeto por meio de processo
licitatdrio, na modalidade concorréncia, estando o citado procedimento em fase externa,

com sessao agendada para 14 de junho do presente ano, justificando a presente dispensa
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em decorréncia da estimada demora na conclusao do certame e da essencialidade do

objeto para a bem-estar social e interesse coletivo dos municipes de Curionopolis.

Impende registrar que a contratacdo direta ndo autoriza a atuacao
administrativa @ margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitagao.
Permanece a obrigatoriedade do Administrador em seguir um procedimento
administrativo determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a
Administracao possa realizar a melhor contratacdo possivel, oportunizando tratamento
igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e

Contratos Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Nos termos do artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, o procedimento
de dispensa devera ser devidamente instruido. Para tanto, consta do processo
Justificativa da autoridade competente devidamente instruida com Decreto 08, de 15 de
fevereiro de 20201, que dispde sobre a declaracao de situagao de calamidade
Administrativa-financeira e ainda Relatdrio de Transicao de Governo, comprovando que

a contratacdo € de cunho emergencial, diante do grave risco a saude publica e ambiental.

Quanto a escolha da empresa, foi realizada ampla pesquisa

mercadoldgica e elaborada planilha orcamentaria de precos, comprovando o
menor preco apresentado pela empresa PACO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

A regularidade fiscal e trabalhista foi comprovada nos autos mediante a
apresentacao dos seguintes documentos: Certidao Judicial Civel Negativa — Faléncia e
Concordata; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unidao; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao
Tributaria; Certiddo Positiva com Efeito Negativa de Débitos Municipais; Certificado de
Regularidade do FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; foram juntados ainda

os competentes comprovantes de autenticidade das certidoes.

Relativamente a minuta do contrato, verifica que se encontra em consonancia
com o artigo 55 da Lei n® 8.666/93, vez que elenca o0 OBJETO; a DESCRICAO DOS ITENS;
as REGRAS DE ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO; as OBRIGACOES DO
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CONTRATANTE; as OBRIGACC,)ES DA CONTRATADA; as OBRIGACGES SOCIAIS,
COMERCIAIS E FISCAIS; o ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZACAO DO OBIJETO; a
ORIGEM DOS RECURSOS; o PRECO E O PAGAMENTO; as SANCOES a serem aplicadas,
se for o caso; os CRITERIOS DE MEDICAO; a VIGENCIA; as causas de RESCISAO; a
possibilidade de ALTERACAO; 0 RECONHECIMENTO DE DIREITOS e o FORO.

Por fim, em complementacdo as exigéncias previstas no art. 26 da Lei n°
8.666/1993, faz-se necessario a ratificacdo do ato pela autoridade competente, bem

como sua publicacao na imprensa oficial.

Ante o exposto, APROVO a minuta do contrato a ser formalizado com a
empresa PACO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, nos autos do Processo de
Dispensa de Licitagho n© 028/2021-CPL/PMC, objetivando a CONTRATAGCAO
EMERGENCIAL POR DISPENSA DE LICITACI'SO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO DE MAQUINAS E CAMINHOES DESTINADOS A LIMPEZA
URBANA E RURAL DO MUNICiPIO DE CURION()POLIS/PA, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, observadas as formalidades

legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, nao cabendo manifestacao sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando, especialmente, a delimitacdo legal de

atribuicOes deste dérgao.

Curiondpolis, 27 de maio de 2021.
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