PARECER JURIDICO — AJ/P049/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - N° 9/2026-019FME/2026

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE LOCAGAO DE SOFTWARE
DE GESTAO EDUCACIONAL, EM AMBIENTE WEB E/OU OFFLINE,
COMPREENDENDO IMPLANTACAO, LICENCIAMENTO, HOSPEDAGEM,
MANUTENGCAO, ATUALIZACOES, SUPORTE TECNICO E TREINAMENTO,
COM MODULOS ACADEMICOS, PEDAGOGICOS, DIARIO DE CLASSE ON-
LINE E OFF-LINE, PORTAL DO ALUNO E RESPONSAVEL, INTEGRACAO
ADMINISTRATIVA ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E
AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL, INCLUSIVE DA ZONA
RURAL, COM GERAGCAO DE RELATORIOS, PAINEIS E GRAFICOS
GERENCIAIS, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DE MINUTAS
RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise do processo em epigrafe, para fins de
emissao de parecer juridico sobre a legalidade do procedimento e de minutas
que o integram. Isto, para cumprimento do disposto em lei.

Este é o breve relatério do caso.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica




Adiante, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da eventual
aquisicao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do
interesse publico. O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6érgédo assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

Ainda, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestado que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

1 - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos
utilizados para sua formagao;

A% - a elaboragao do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos

ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacado circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante



indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacédo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual,
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa senda, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou

0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteracédo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma

ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

suas consequéncia.

Ato continuo nesta analise, destacaremos e transcreveremos trechos
de pecas integrantes dos autos, que servem para demonstrar se 0os preceitos
legais foram preenchidos e a forma como isso se efetivou. Dito isto,
destacamos parte do ETP, assim detalhou o caso:



Processo Administrativo n® 005/2026/ADM
1. Descrigao da necessidade da contratagao

1.1. Objeto:

Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de locagao de
software de gestdo educacional, em ambiente web e/ou offline, compreendendo implantagéo,
licenciamento, hospedagem, manutencéo, atualizagbes, suporte técnico e treinamento, com
modulos académicos, pedagdgicos, diario de classe on-line e off-line, portal do aluno e
responsavel, integragao administrativa entre a Secretaria Municipal de Educacao e as unidades
escolares da rede municipal, inclusive da zona rural, com geragcdo de relatérios, painéis e
graficos gerenciais, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacao de
Tucuma/PA.

1.2. Finalidade:

A finalidade deste Estudo Técnico Preliminar € demonstrar, de forma clara e objetiva, a
necessidade, a viabilidade e a adequacgédo da contratagdo de empresa especializada para a
locagéo e disponibilizagdo de software de gestédo escolar, integrado a Secretaria Municipal de
Educacdo de Tucuma/PA e as unidades da rede municipal de ensino, evidenciando a
relevancia da solugdo para a modernizacido, a padronizacdo e o aumento da eficiéncia dos
processos académicos, pedagdgicos e administrativos.

Busca-se, ainda, fundamentar tecnicamente a escolha da solugdo tecnolégica pretendida e
orientar o planejamento da contratagdo, fornecendo subsidios consistentes para a tomada de
decisdo administrativa, para a elaboragdo dos demais documentos do processo, incluindo a
analise de riscos e a minuta contratual, bem como para a adequada caracterizagdo da hipétese
de inexigibilidade de licitacdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as boas
praticas de governanga e gestao publica.

1.3. Natureza do Objeto:

Trata-se de servico continuo de tecnologia da informagédo, consistente na locagéo e
licenciamento de software de gestdo educacional em ambiente web e offline, compreendendo
implantacéo, hospedagem, manutencéo, atualiza¢des, suporte técnico e treinamento.

Em regra, sistemas de gestao sdo caracterizados como servigos comuns, pois seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021. Por essa razao, a
contratagdo devera ser processada por pregéo, na forma eletrbnica, com critério de julgamento
pelo menor prego, observados os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatério.

14. Natureza da Contratagao:

A presente contratagdo caracteriza-se como prestagao de servigo continuo de tecnologia da
informagdo e comunicagao, consistente na locagaol/licenciamento de software de gestédo
educacional, com implantagdo, manutengéo, suporte técnico e atualizagbes. A natureza
continua do servico decorre da necessidade permanente de utilizagdo da plataforma para
suporte as atividades académicas, pedagdgicas e administrativas da rede municipal de ensino.

1.5. Procedimento Auxiliar:
Nao sera aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em questao.

1.6. Da modalidade adotada - Justificativa técnica da inviabilidade de competigédo

A modalidade adotada para a presente contratagado € o pregéo, na forma eletrénica, nos termos
do art. 6°, inciso XLI, e do art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servigo
comum de tecnologia da informagéo, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado.

A escolha da modalidade decorre da natureza do objeto, consistente na locagdo e
licenciamento de software de gestdo educacional em ambiente web e offline, com implantagao,
manutengdo, atualizagdes, suporte técnico e treinamento, servico que, embora tecnicamente



relevante para a Administragdo, ndo apresenta caracteristicas de alta heterogeneidade ou
complexidade que impegam sua definigcdo objetiva.

Dessa forma, considerando que o objeto admite descricdo clara, precisa e padronizada,
mostra-se juridicamente adequada a adocdo do pregdo eletrénico, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo.

2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Educagéo de Tucuma-PA - Fundo Municipal de Educagéo (FME).
3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente contratagao devera atender aos requisitos técnicos, funcionais, operacionais e de
seguranga necessarios ao adequado funcionamento da gestdo educacional da rede municipal
de ensino, assegurando a continuidade, a eficiéncia administrativa e a integridade das
informagdes académicas e administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo de
Tucuma/PA.

A solucdo devera consistir em plataforma de gestdo educacional em ambiente web, com
possibilidade de operacgao offline para atendimento as unidades escolares localizadas na zona
rural, garantindo sincronizagdo automatica dos dados quando houver restabelecimento de
conexdo com a internet. O sistema devera contemplar, de forma integrada, maddulos
académicos, pedagoégicos e administrativos, incluindo diario de classe online e offline, portal do
aluno e do responsavel, modulo de secretaria escolar, médulo de alimentagdo escolar
integrado ao almoxarifado, médulo de controle de estoque, cadastro de servidores e escolas,
além de assistente virtual com integracao a aplicativo de mensagens e painel gerencial com
dashboards responsivos.

A solucdo devera assegurar integragao entre a Secretaria Municipal de Educagido e as
unidades escolares da rede municipal, permitindo consolidagdo automatica de dados, geragéo
de relatorios estatisticos, emisséo de graficos gerenciais e acompanhamento em tempo real de
indicadores educacionais, administrativos e operacionais. O sistema devera permitir extragéo
de relatdrios personalizados, exportacdo de dados em formatos compativeis com planilhas
eletrbnicas e interoperabilidade com sistemas institucionais eventualmente utilizados pela
Administracédo, quando tecnicamente viavel.

Devera ser garantida hospedagem em ambiente seguro, com disponibilidade minima
compativel com a criticidade do servigo, ado¢ao de protocolos de seguranca da informagéo,
controle de acesso por niveis de permissao, rastreabilidade de operagdes realizadas pelos
usuarios e mecanismos de backup periédico da base de dados, com garantia de integridade e
recuperacao das informagdes em caso de falhas técnicas.

A contratada devera realizar implantagdo completa da solugao, incluindo parametrizagdo do
sistema conforme a realidade da rede municipal, migracdo de dados existentes quando
aplicavel, treinamento presencial ou remoto dos servidores e profissionais da educacéo,
suporte técnico continuo durante toda a vigéncia contratual e disponibilizacdo de atualizacdes
evolutivas e corretivas sem 6nus adicional, sempre que necessarias ao pleno funcionamento
do sistema.

A solucdo devera operar de forma continua, assegurando suporte técnico em horario
compativel com o expediente da Administragdo, com canais formais de atendimento, prazos
definidos para resposta e resolugdo de chamados, bem como registro e acompanhamento das
demandas técnicas.

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, em razdo da natureza tecnolégica da
solugdo, que envolve acesso a bases de dados institucionais, manutengdo de software




proprietario e prestagdo direta de suporte técnico especializado, exigindo responsabilidade
integral da contratada pela execugéo dos servicos.

N&o sera exigida garantia de proposta, considerando o valor da contratagdo, a natureza do
objeto e a inexisténcia de risco significativo de desisténcia da proposta, observando os
principios da proporcionalidade e da competitividade.

Considerando a natureza do objeto, consistente na locagéo e licenciamento de software com
pagamento mensal, bem como o baixo risco financeiro associado a execugéo contratual, ndo
sera_exigida garantia _de execucdo do contrato, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da competitividade.

Considerando que o objeto da contratagdo consiste em solugdo de tecnologia da informagao
voltada a gestdo educacional, mostra-se necessaria a realizagdo de prova de conceito (PoC), a
fim de verificar a aderéncia pratica da plataforma aos requisitos funcionais, técnicos e
operacionais definidos pela Administragao.

A prova de conceito sera realizada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
em ambiente de testes, com o objetivo de demonstrar o atendimento as funcionalidades
minimas exigidas, especialmente quanto aos mddulos académicos, pedagogicos e
administrativos, a operacao online e offline, a emissdo de relatérios e a integragdo entre
modulos.

A prova de conceito tera natureza exclusivamente verificatoria, sem atribuicdo de notas ou
pontuagéo classificatéria, e observara critérios objetivos previamente definidos no Termo de
Referéncia, destinando-se a verificagado da conformidade da solugao ofertada com os requisitos
minimos da contratagao.

A adogao desse procedimento busca reduzir o risco de contratacdo de solugao incompativel
com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, assegurando maior seguranga
técnica, eficiéncia da contratacdo e selegdo da proposta mais vantajosa.

A contratagdo devera observar os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico,
seguranga da informagédo, economicidade e competitividade, devendo a solugcédo ofertada
assegurar a adequada migragédo, preservagao, consisténcia e disponibilidade dos dados
institucionais da rede municipal de ensino, sem prejuizo da regularidade das rotinas
administrativas e pedagdgicas.

4. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar solugbes tecnoldgicas disponiveis para gestdo educacional e
avaliar sua aderéncia as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Tucuma/PA.

A analise evidenciou a existéncia, no mercado nacional, de diversas plataformas de gestéo
educacional ofertadas por empresas especializadas, contemplando modulos académicos,
pedagégicos e administrativos, usualmente disponibilizados em ambiente web, com
possibilidade, em alguns casos, de operagdo offline, além de servigos associados de
implantagao, treinamento, suporte técnico, manutengao e atualizagdes.

A érea técnica da Secretaria Municipal de Educagao, em conjunto com a equipe pedagdgica,
avaliou as solucdes disponiveis sob os aspectos de aderéncia funcional, compatibilidade com
as necessidades da rede municipal, possibilidade de operacdo nas unidades da zona rural,
seguranga da informagéo, capacidade de geracdo de relatérios gerenciais, suporte técnico,
condi¢des de implantagao e viabilidade de migragao de dados.

A avaliagao concluiu que existem solu¢des de mercado aptas a atender ao objeto pretendido,
desde que observados requisitos minimos de desempenho, funcionalidades, seguranga,



integragdo, operacao offline, migracdo e preservacdo da base de dados administrativa e
académica do Municipio. Verificou-se, portanto, que o objeto pode ser descrito de forma
objetiva, com base em especificagdes usuais de mercado, sem necessidade de vinculagédo a
marca, modelo ou fornecedor especifico.

Identificou-se, ainda, que eventual contratacdo de nova solugédo exigird procedimentos de
implantagdo, parametrizagédo, treinamento e, se necessario, migragdo de dados da base
atualmente utilizada, razao pela qual o futuro instrumento convocatério devera prever requisitos
técnicos minimos voltados a preservacado da continuidade do servico publico educacional e a
integridade das informacgdes institucionais.

Dessa forma, o levantamento de mercado permitiu concluir que ha pluralidade de fornecedores
e solugdes aptas ao atendimento da demanda administrativa e pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educagao de Tucuma/PA, mostrando-se adequada a realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade pregdo, com definicdo objetiva das especificagcdes técnicas e
funcionais necessarias a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Descrigédo da solugdo como um todo

A solucao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
plataforma de gestdo educacional em ambiente web, com possibilidade de operagédo offline,
mediante licenciamento de software e prestagdo de servigcos associados, incluindo
implantagédo, parametrizagéo, suporte técnico, manutencao evolutiva e corretiva, treinamento
de usuarios e atualizagbes tecnoldgicas durante toda a vigéncia contratual.

A plataforma devera atender as necessidades administrativas, académicas e pedagdgicas da
Secretaria Municipal de Educag¢ao de Tucuma/PA e das unidades escolares da rede municipal
de ensino, inclusive da zona rural, permitindo gestao integrada das atividades educacionais,
consolidacao de dados institucionais e acompanhamento de indicadores educacionais.

A solugdo devera contemplar, de forma integrada, funcionalidades relacionadas a gestéo
académica, pedagogica e administrativa da rede de ensino, incluindo, entre outros:

) modulos académicos e pedagdgicos;

) diario de classe em ambiente online e offline;

) portal do aluno e do responsavel;

o modulo de secretaria escolar;

o modulo de alimentagéo escolar integrado ao almoxarifado;

) modulo de controle de estoque e cadastro de servidores e escolas;

. painel gerencial com dashboards e relatérios estatisticos;

° recursos de comunicagao e assistente virtual integrado a aplicativo de mensagens.

A plataforma devera operar em ambiente seguro de hospedagem, garantindo disponibilidade
compativel com a criticidade do servigo, mecanismos de controle de acesso por niveis de
permissao, rastreabilidade das operagdes realizadas pelos usuarios, execugdo de backup
periédico da base de dados e possibilidade de recuperagéo das informacgdes em caso de falhas
técnicas.

A contratada devera realizar a implantagdo completa da solugao, incluindo parametrizagao do
sistema conforme a estrutura da rede municipal de ensino, eventual migracdo de dados
existentes, capacitagcao dos servidores e profissionais da educagdo e acompanhamento técnico
durante o periodo inicial de operagao. Durante toda a vigéncia contratual devera ser garantido
suporte técnico continuo, com canais formais de atendimento, registro e acompanhamento de



chamados e prazos definidos para resposta e resolugdo das demandas.

A solucédo devera operar de forma continua, assegurando a estabilidade do sistema e a
integridade das informacdes administrativas e académicas da rede municipal de ensino,
contribuindo para a melhoria da gestao educacional e para a tomada de decisdes baseada em
dados.

Considerando que a execugdo do objeto envolve prestagdo continua de servigo de tecnologia
da informagdo, com necessidade de manutengdo permanente da plataforma e suporte técnico
especializado, a Administragdo devera verificar a capacidade econdémico-financeira do licitante,
a fim de reduzir riscos de interrupgéo da execugéo contratual.

Assim, sera exigida, para fins de habilitagdo econémico-financeira, a apresentagdo do balango
patrimonial e das demonstrac¢des contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, bem como a comprovagao de indices econbmicos que
demonstrem capacidade de liquidez e solvéncia do licitante.

A adocgado de indices busca assegurar que o futuro contratado possua estrutura financeira
suficiente para suportar os custos operacionais da prestagdo do servigo, sem impor exigéncias
excessivas ou restritivas a competitividade do certame, observando-se os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, a solugdo como um todo compreende n&o apenas o fornecimento da plataforma
tecnolégica, mas também os servigcos de implantagao, suporte, manutengao e atualizagao,
aliados a verificagdo da capacidade técnica e econdémico-financeira do licitante, garantindo a
adequada execugao do contrato e a continuidade dos servigcos de gestdo educacional do
Municipio.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente contratagdo tem por objeto a locagdo e uso continuo do software, abrangendo
modulos académicos, pedagogicos, diario de classe eletrénico, portal do aluno e relatérios
gerenciais, totalmente integrados a Secretaria Municipal de Educagdo de Tucuma—-PA e suas
unidades de ensino.

Os servigos serao prestados de forma mensal e continuada, compreendendo a disponibilizagédo
da licenga de uso, hospedagem em ambiente seguro, suporte técnico, atualizagdes,
manutengao corretiva e preventiva, além de capacitagdo dos usuarios e acompanhamento
funcional da ferramenta.

A quantidade estimada corresponde a 01 (uma) solugdo completa de sistema de gestdo
escolar, com acesso simultdneo para todas as unidades escolares da rede municipal de
ensino, durante a vigéncia contratual, mediante pagamento de contraprestacao mensal fixa.

1.4. UNIDADE

1.1. ITEM 1.2. DESCRICAO 1.3. QUANTIDADE 1.5. DE
1.6. MEDIDA
1.7. 01 1.8. Contratacao de 1.9. 12 1.10. MES

empresa especializada para
prestacao de servigos continuos
de locagcdo de software de
gestao educacional, em
ambiente web e/ou offline,
compreendendo  implantacéo,
licenciamento, hospedagem,
manutencgao, atualizagdes,
suporte técnico e treinamento,
com moédulos académicos,




pedagogicos, diario de classe
on-line e off-line, portal do aluno

e responsavel, integracao
administrativa entre a
Secretaria Municipal de

Educagdo e as unidades
escolares da rede municipal,
inclusive da zona rural, com
geracao de relatorios, painéis e

graficos gerenciais, para
atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de

Educacgao de Tucuma/PA

DETALHAMENTO DO OBJETO:

ITEM| DESCRIGAO DO SOFTWARE UND| QTE

01 | Software com modulos: Académicos, Pedagdgicos, Diario de Classe online| MES| 12
e offline, Portal do Aluno/Responsavel;

Modulo de Secretaria Escolar para escolas da Zona Rural que funcionam
remotamente off-line; Modulo do Diario de Classe offline para Professores
Modulares.

02 | Modulo de Alimentagédo Escolar integrado ao Almoxarifado e cadastro de| MES| 12
Funcionérios e Escolas.

03 | Modulo de Almoxarifado integrado ao cadastro de Funcionarios e Escolas. | MES| 12

04 | Assistente Virtual com integracdo ao Whatsapp e Dashboard Responsivo| MES| 12
para Coordenadores e Gestores.

6. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa do valor da presente contratagao foi elaborada com base em pesquisa de pregos
realizada nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando solugbes de gestdo educacional
com caracteristicas técnicas e funcionais compativeis com as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagédo de Tucuma/PA.

Para a definicdo do valor estimado, foram considerados os custos relativos a
locagaollicenciamento da plataforma de gestdo educacional, abrangendo implantagao,
hospedagem, manutencgéo, suporte técnico, atualizagdes evolutivas e corretivas, treinamento e
operagao integrada dos mddulos académicos, pedagogicos e administrativos, inclusive com
funcionalidades de operacéo offline para atendimento as unidades escolares da zona rural.

Conforme levantamento constante nos autos, o valor mensal estimado da contratagao
corresponde a R$ 12.522,02 (doze mil, quinhentos e vinte e dois reais e dois centavos),
perfazendo o valor global estimado de R$ 150.264,29, (cento e cinquenta mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e vinte e nove centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

A estimativa considera a natureza continua do servigo, a abrangéncia de atendimento as
unidades escolares da rede municipal, a necessidade de suporte técnico permanente, a
manutengédo da plataforma, as atualizagbes periddicas e os custos operacionais inerentes a
disponibilizagdo da solugdo em ambiente web e offline.

A pesquisa de precgos foi orientada pela analise de contratagdes similares, consulta a fontes




publicas e avaliagdo comparativa de solugdes equivalentes disponiveis no mercado,
observando-se a proporcionalidade entre o escopo pretendido, a complexidade funcional da
plataforma e os valores praticados.

Registra-se que o valor estimado contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a
plena execugéo do objeto, ndo sendo admitida cobranga adicional por funcionalidades, servigcos
ou rotinas ja compreendidos na descricdo da solugdo, ressalvada eventual ampliagdo de
escopo formalmente autorizada pela Administragéo.

Diante disso, conclui-se que o valor estimado € compativel com o mercado e adequado a
dimensdo da rede municipal atendida, observando-se os principios da economicidade,
razoabilidade e vantajosidade da contratagao.

7. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugéo

A solucdo pretendida consiste em plataforma Unica e integrada de gestdo educacional,
composta por médulos académicos, pedagdgicos, administrativos, portais de acesso, relatérios
gerenciais, funcionalidades de operagdo online e offline, suporte técnico, hospedagem,
manutencgao, atualizagdes e servigos de implantagéo e treinamento, todos interdependentes e
voltados ao funcionamento continuo da gestao educacional do Municipio.

O parcelamento da contratacdo em itens ou etapas autbnomas, tais como licenciamento,
implantagéo, suporte técnico, manutengéo, hospedagem ou modulos isolados, ndo se mostra
tecnicamente recomendavel, uma vez que comprometeria a unidade funcional da solugao,
ampliaria a complexidade da gestéo contratual e poderia gerar incompatibilidades operacionais,
indefinicdo de responsabilidades e riscos a interoperabilidade entre componentes
eventualmente fornecidos por empresas distintas.

Além disso, a centralizagcdo da execugdo em um Unico contratado favorece a padronizacdo da
solugdo, a uniformidade do suporte técnico, a integracdo dos modulos, a seguranga da
informacgéo e a responsabilizacdo objetiva pela performance da plataforma como um todo, o
que se revela mais adequado ao interesse publico e a continuidade do servigo educacional.

Dessa forma, justifica-se o ndo parcelamento da solugdo e a adogdo de julgamento por lote
Unico, por se tratar de sistema integrado de tecnologia da informagao, em que a unidade do
objeto é condigdo necessaria para o atendimento eficiente da demanda administrativa, com
ganhos de economicidade, simplificacdo da fiscalizacdo e redugdo dos riscos de
descontinuidade ou falhas de integracgéo.

O que se observa, € que o estudo realizado, contemplou as
especificidades pertinentes ao caso de maneira satisfatéria. Para tanto,
abordou de maneira clara e objetiva, todos os tdpicos que devem revestir a
peca e possuem relevancia para o caso. Nao obstante, o documento de
pesquisa de precos, assim analisou:

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A estimativa de precos da presente contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de identificar valor compativel com o mercado para a
contratagdo de solugdo de gestdo educacional com caracteristicas técnicas e funcionais
equivalentes as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Tucuma/PA.

A pesquisa considerou informagdes obtidas em fontes publicas, contratagbes similares
realizadas por outros entes da Administracdo Publica e sistemas oficiais de consulta de pregos,
observando-se a necessidade de comparagao com solugdes de escopo compativel, de modo a
assegurar maior confiabilidade a estimativa.



Para a analise comparativa, foram considerados, entre outros aspectos, o porte da rede
municipal de ensino, o atendimento as unidades escolares da zona rural, a exigéncia de
operagao offline, a integracdo entre a SEMEC e as escolas, o quantitativo estimado de
usuarios, a abrangéncia dos moédulos contratados e os servigos agregados de implantagao,
suporte técnico, manutencao, hospedagem e atualizagdes.

A metodologia adotada buscou evitar distor¢des decorrentes da comparagdo com objetos de
menor complexidade ou com escopos distintos, priorizando parametros aderentes a realidade
da contratagao pretendida, em observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e
vantajosidade.

Dessa forma, a estimativa foi construida com base em cesta de pregos compativel com o
objeto licitado, apta a subsidiar a definicdo do valor estimado da contratagdo e a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

3. FONTES ANALISADAS NA PESQUISA DE PRECOS

(X) Painel de Precos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas
(PNCP) dos ultimos 12 meses.

(X) Contratagbes similares feitas pela administragdo, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

(X) Banco de Precos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da divulgagao do Edital.

( ) Cotagdo com, no minimo, 03 (trés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de
Fornecedores.

( ) Sistema de Nota Fiscal Eletronica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n2. 383/2021).
4. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

A obtengdo do preco estimado deu-se com base na média dos valores validos obtidos na
pesquisa de precos, em razao em razao de se tratar de uma cesta representativa construida
com base em fontes diversas, conforme preceitua no art. 23, incisos I, Il, Ill da Lei n°
14.133/2021.

Decorre ainda, da adequacéo estatistica ao conjunto de dados obtidos, uma vez que nao foram
identificadas distorgées relevantes, tampouco valores discrepantes ou inexequiveis que
pudessem comprometer a fidedignidade do calculo refletindo de forma justa a realidade do
mercado e atendendo aos principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade, servindo
como base confiavel para a definicdo do valor estimado da contratagao.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO
O valor médio estimado da contratacdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros
previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi apurado em R$ 150.264,29 (cento e cinquenta

mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e nove reais).

As planilhas com os calculos, bem como os registros das consultas a outros o6rgaos e
plataformas publicas, constam em anexo préprio ao presente processo.

Tal estimativa esta em conformidade com os pregos praticados no mercado e atende aos
principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade previstos na Lei 14.133/2021.



Apbs a realizacdo de pesquisa de pregos em conformidade com os dispositivos legais,
certifica-se que o preco estimado para a presente contratacdo € compativel com os praticados
no mercado.

Diante do colhido, em analise, este documento também atendeu ao
objetivo técnico, administrativo e legal devido. Na verdade, entendemos que os
documentos acima transcritos estdo revestidos da forma legal. Seu conteudo
prima facie, se presta ao fim colimado de descrigéo, justificativa e demais
consectarios exigidos por lei para a elaboragao de cada um.

Portanto, concluimos que os autos do processo se encontram instruidos,
com documentos que atendem as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, podendo o processo avangar para a etapa administrativa seguinte.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratagcao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagao, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Considerando todo o acervo apresentado e analisado por esta
assessoria, 0os aspectos rotineiros e pertinentes ao tema, foram contemplados
de maneira integral, adequada e em conformidade com as especificidades do
procedimento e objeto. Nesta senda, as condicbes em linhas gerais para sua
realizagédo, apresentacdo de propostas, julgamento, impugnagdes, recursos e
demais consectarios inerentes ao caso, de igual sorte restam contempladas de
forma satisfatéria sem qualquer tipo de excesso e ou omissdo. O texto e
clausulas se encontram objetivos e nao foram identificados topicos, passagens
e ou similares que necessitem de retificacdo, esclarecimentos ou
complementagao. Portanto, configurou-se como minuta padrao regular, que
contém as especificagbes proprias a matéria e que a legislagao exige.

Por derradeiro, importante destacar que a minuta do Edital do processo
licitatorio, estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto



como sendo o pregao em sua forma eletrénica tipo: menor prego por item para
ampla concorréncia. Condicdo esta, que se encontra em perfeita correcdo uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de servigo continuado. Tendo sido
observado que as clausulas constantes, atendem de forma adequada ao tema,
sem terem sido identificadas omissées e ou excessos que requeiram
retificagéo.

Encerrada a apreciagcao da minuta editalicia, em analise da competente
minuta do contrato, destacamos as seguintes clausulas em linhas gerais,
contemplaram o fundamento legal, o objeto e as especificagbes técnicas,
vigéncia e prorrogagao, requisitos da contratagédo, condigbes de execucéo do
objeto, dotagcdo orgamentaria e dos recursos financeiros, forma de pagamento,
do valor do contrato, reajuste, fiscalizagdo do contrato, das obrigagcdes das
partes, obrigagdes pertinentes a LGPD, infragbes administrativas e sangdes,
dos tributos, das alteragdes contratuais, da extincdo contratual, dos casos
omissos, subcontratagao, publicagao e foro. Ou seja, é possivel afirmar apds a
devida analise, que todas foram tratadas e contém texto que atende as
exigéncias legais e administrativas referentes ao objeto e ao caso em si. O que
contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;



XV - as condigdes de importagado e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacédo juntada aos autos,
conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo
que opino pela validagao juridica, para regular prosseguimento do presente
Pregao Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

Tusi @A, 31 dermargoldenz)26.
digital por SAVIO
ROVENO ROVENO GOMES

GOMES - FERREIRA
F Dados: 2026.'03.'31
sESBE ENOPBRB/BRY561

Assessoria Juridica
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