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Iniciado por provocagdo da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do
Cidadao fora instruido e encaminhado pela Ceniral de LicitagSes e Contratos (CLC) para a devida
andlise do procedimento junto ao Controle Interno no que tange ao valor, prazo, bem como a
indicagdo orgamentdria e regularidade fiscal do proprietario do imével.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

o NTR@LE INTERNO .

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispoe acerca da sua instituigdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno exercer as atividades de fiscalizagédo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo pidblica municipal e a
verificacdo e avaliagédo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliacdo
prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagio soliddria do responsdvel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno néo é o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o Procedimento Administrativo, ora em andlise, implica em
realizagdo de despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.
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O presente processo é composto de 01 volume com 302 paginas, destinando a presente andlise
a comecar da solicitagio do 2° aditivo de prazo e valor, sendo instruido, dentre outros, com os

seguintes documentos:

1. Memorando n° 4621/2023 - GABIN/CCMG, assinado pelos representantes do Comité de
Contingenciamento e Monitoramento de Gastos, no qual em resposta a0 memorando n°
231/2023 - SEMSI, encaminhando o presente procedimento & Central de Licitacdes e
Contratos, fl. 259;
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2. Memorando n°® 231/2023 - SEMSI/ASSESSORIA DE PROJETOS E PROCESSOSW:D,E
pelo Secretério Municipal de Seguranga, Denis Gabriel Magalhaes (dec. 018/2021) solicitafr
ao Comité de Contingenciamento e Monitoramento de Gastos autorizacdo para dar
continuidade ao aditamento de prazo e valor do conirato n® 20210431, £1. 260;

3. Memorando n° 230/2023 - SEMSI/ASSESSORIA DE PROJETOS E PROCESSOS subscrito
pelo Secretdrio Municipal de Seguranga, Denis Gabriel Magalhaes (dec. 018/2021) solicitando
a Central de LicitagGes e Contratos o aditivo de prazo e valor pelo periodo de 12 (doze) meses
do contrato n° 20210431, fl. 261;

4. Oficio n° 67/2023 - SEMSI/ PROJETOS E PROCESSOS, solicitando a empresa A. R DE
MELO SERVICOS EIRELI avaliagdo mercadoldgica do imével em comento, fl. 262;

5. Parecer de Avaliagdo Mercadolégica, emitido em 20 de junho de 2023 pelo corretor Sr.
Andrew Rodrigues de Melo, inscrito no CRECI-PA/AP n° 5978 avaliando o imével em
comento no valor mensal de R$ 34.000,00 (Dezessete mil reais) com validade de 12 (doze)
meses contados da data da emissdo, fls. 263-273;

6. Oficio n°® 074/2023-SEMSI/PROJETOS E PROCESSOS destinado ao proprietdrio Sr. Jean
Rodrigues da Silva, solicitando aceite para a celebracdo do aditivo bem como que seja
considerado a reducéo do valor do aluguel, £l. 274;

7. Anuéncia para celebracdo de Aditivo Contratual expedido em 22 de junho de 2023 pelo
proprietdrio do imével informando que ndo serd possivel reduzir o valor mensal do imével
em comento, declara ainda estd de acordo com a prorrogacio contratual de 12 (doze) meses, e
tdo logo completado o periodo aquisitivo para a aplicacdo do reajuste, que o mesmo seja
realizado, fl. 275;

8. Para comprovagdo da Regularidade Fiscal do proprietdrio Sr. Jean Rodrigues da Silva e do
imével, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V, e art. 31, inciso 1I, observa-se que foram
juntados os seguintes documentos, (fls. 276-287):

* Regularidade Fiscal e Trabalhista: Cépia da Carteira Nacional de Habilitacao;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da
Unido; Certidio Negativa de Natureza Tributdria; Certiddo Negativa de Natureza
Nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Déeclaracdo de Nao possuir
FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaracdo nos termos do artigo 7°,
inciso XXXIII da Constituicao Federal;

¢ Documentos do Imével: Certiddo Negativa de Débitos Imobilidria n°: 0006711/2023,
Inscricdo Imobilidria: 01.07.868.0577.001; Cadastro Imobilidrio Fiscal;

9. Relatério do Fiscal de Contrato de Locagio, Sr. Giego Lucio Santos de Oliveira (Port.
007/2023-SEMSI) emitido em 22 de junho de 2023, a fim de dar suporte ao objeto pretendido,
destacando que:

“Tustifica-se o aditamento do atual contrato tendo em vista que o imdvel em que hoje
se encontra a Guarda Municipal de Parauapebas atende as necessidades para o bom
funcionamento das atividades, oferecendo espago adequado e condigbes favordveis
tanto para o administrativo quanto para o operacional.

Considerando o fato da administragio nio possuir prédio proprio que abrigue este
servigo, a manifestagiio pela preferéncia ao imovel ora citado dd-se por ser o inico
que atende ao interesse da administragiio para o fim que se pretende, o qual detém
caracteristicas excepcionais de instalagio e localizaciio condicionantes para sua
escolha e que o prego esti compativel com os pregos do mercado imobilidrio do
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municipio, conforme artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93, sendo, portas;
para a administracdo.” (fls. 288-290)

10. Termo de declaragao emitido pelo fiscal do contrato informando a inexisténcia ¢
inscritos junto a Equatorial Pard Distribuidora de Energia S.A. e Servigo Auténomo de
Esgoto de Parauapebas, fl. 291;

11. Consta Portaria 007/2023-SEMSI que dispde sobre a designagdo dos Fiscais, bem como Anexo
Unico com ciéncia dos servidores designados como fiscal e suplente do contrato n® 20210431,
fls. 292-295;

12. Despacho emitido pela Sra. Fabiana de Souza Nascimento (Dec. 102/2017) solicitando a
Secretaria Municipal da Fazenda, verificagdo da disponibilidade orcamentdria e financeira, fl.
296;

13. Em resposta, consta despacho emitido Pela Sra. Kayce Ferreira (Dec. 107/2017) encaminhando
a Indicacdo de Dotacdo Orcamentdaria, fl. 297;

14. Indicagdo do Objeto e do Recurso, subscrito pelo responsivel da contabilidade de SEFAZ,

O consignando as rubricas que serdo custeados o presente dispéndio, (fl. 298):

¢ C(Classificagdo Institucional: 3201
e Classificagao Funcional: 06 181 4059 2.269 - Manut. da Guarda Municipal
¢ Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros P. Fisica
e Sub-elemento: 15 - Locagdo de Iméveis
e Valor Previsto: R$ 300.000,00
e Saldo Disponivel: R$ 300.000,00
15. Cépia do Decreto n° 976 de 27 de dezembro de 2022 (fl. 289) designando a Comissdo
Permanente de Licitacio da PMP, sendo eles:

I - Presidente:

Fabiana de Souza Nascimento;
II - Suplente da Presidente:
Thais Nascimento Lopes

III - Membros:

Leonardo Ferreira Sousa -

Clebson Pontes de Souza
0 IIT - Suplentes dos Membros:

Thais Nascimento Lopes
Alexandra Vicente e Silva
Débora de Assis Maciel
Jocylene Lemos Gomes
James Doudement dos Santos

16. Foi expedido parecer pelos membros da Comissao Permanente de Licitagao sendo favordvel
ao presente aditivo, fora apresentada justificativa baseada no art. 57, inciso II da Lei n°
8.666/93, na qual a Comissdo de Licitacio é favordvel e recomenda a minuta deste 2° Termo
Aditivo ao Contrato n® 20210431, podendo ser alterando o prazo de vigéncia para 17 de agosto
de 2024, e seu valor contratual para R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) fl. 300;

17. Minuta do Segundo Aditivo ao Contrato n° 20210431, com as cldusulas do objeto, dotagdo
orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificagdo das demais cldusulas do contrato a que se refere
o presente termo aditivo, conforme a Lei 8.666/93, f1. 301;

18. Despacho emitido pela Sra. Fabiana de Souza Nascimento, Coordenadora da Central de
Licitacdes e Contratos, encaminhando o processo n° 7/2021-001 SEMSI para andlise desta
Controladoria, fl. 302;
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A Lei n°® 8.666/93, no art. 57, inciso II permite a prorrogacdo do contrato de preéW
servicos continuos por iguais e sucessivos perfodos com vistas a obtengao de precos e condi¢des mais

vantajosas para Administracdo, limitadas ha sessenta meses, vejamos:

“Art. 57°. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[.]

II- A prestagio de servigos a serem executados de forma comtinua, que
poderio ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas i
obtencio de precos e condigbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses.”

O professor Marcal Justen Filho, explica o que é Contrato de Cardter continuado:

“(..) A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender as necessidades piiblicas permanentes, cujo atendimento nio
exaure prestacio semelhante no futuro.”

No tocante a continuagdo do contrato aqui em andlise, observa-se que o Artigo 24, inciso X da
Lei de Licitacdes configura a hipétese de dispensa de licitagdo a locagdo de imével para atendimento
das necessidades precipuas da Administracdo. Ressalta-se, no entanto, que a contratagdo direta néo
significa descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o
gestor ptblico estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de
assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto
Constitucional

Extrai-se, do referido Artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93 os seguintes requisitos que
possibilitaram a contratacdo direta por dispensa de licitacdo: necessidade do imével para desempenho
das atividades administrativas e compatibilidade do preco com os pardmetros de mercado. Dada essas
premissas, passemos a analises dos pontos especificos do procedimento em tela:

41 Celebraciao durante a vigéncia e previsio contratual

No que cabe a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que para a prorrogagio de
prazo de vigéncia obrigatoriamente deverd constar sua previsdio em contrato, neste sentido
vislumbramos o atendimento ao dispositivo no Pardgrafo Unico da CLAUSULA QUARTA - DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, (fl. 178), que dispde:

“O Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, iniciando-se a partir da sua
assinatura, e podendo o prazo ser prorrogado através de Termo Aditivo, nos termos
da Lei n° 8.245/91 e da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 57, inciso II da Lei n° 8.666/93 ¢
suas alterages posteriores, se conveniente e/ou oportuno a Administracdo Publica.”

Desta forma, é imprescindivel que o aditivo de prorrogagdo seja celebrado até o tltimo dia do
prazo de vigéncia do contrato. Ultrapassado esse prazo, reputa-se extinto o. contrato, tendo em vista
que ndo se pode prorrogar o que ndo mais existe.

Neste sentido, verificamos que o pedido de aditivo de prazo e consequentemente o valor aqui
pretendido estd dentro do periodo consignado ha cldusula quarta do contrato n® 20210431, tendo em
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vista que a vigéncia do contrato esta prevista até a data de 06 de agosto de 2023 Segue ab
do conirato, juntamente com a demanda atual do 2° Termo Aditivo:

Contrato n° 20210431
Vigéncia
, Valor
Inicial + Final
06/08/2022 | R$300.000,00 Inicial
06/08/2021 | 06/08/2023 | R$300.000,00 1TAC
06/08/2024 | R$300.000,00 2TAC
', #Valof Total Atualizado: | R$ 900.000,00

4.2 Compatibilidade do Preco com o Valor de Mercado

Observa-se que o Artigo 26 da Lei 8.666/93 consigna um rol de critérios para formalizagio de
processos de dispensa de licita¢do e inexigibilidade como forma de atender alguns principios basilares
8 da Administracdo Ptublica. Dentre essas imposicdes, ressalta-se a necessidade de justificar o preco no
procedimento administrativo de contratagdo direta, conforme preceitua o Artigo 26, § tinico, inciso III
da Lei Geral de LicitagOes.

Pela leitura do dispositivo legal acima mencionado, vislumbra-se a necessidade de a
Administracdo, antes de locar imével, realizar a devida avaliagdo imobilidria, justamente para evitar
que se pague por ele valor acima do praticado no mercado. Dessa forma, a avaliacdo prévia tem como
intuito garantir que o Poder Publico ndo firme contratos administrativos superfaturados,
resguardando o erdrio. Nessa temdtica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que: “A Administragdo, antes de
comprar ou locar imdvel, deve avalia-lo, justamente para evitar que se pague por ele valor acima do praticado no
mercado”. Dessa forma, a avaliagdo prévia possui o escopo de garantir que o Poder Ptblico ndo firme
contratos administrativos superfaturados, resguardando o erdrio.

Em atendimento aos preceitos estipulados na legislagao vigente, consta no procedimento
avaliagdo mercadoldgica expedida no dia 20 de junho de 2023 pelo corretor Andrew Rodrigues
Melo, CRECI-PA/AP 5978, demonstrando que o valor a referente a locagio do imével em apreco
esta dentro do praticado no mercado imobilidrio deste Municipio de Parauapebas.

@ Em consulta a Certidao de Regularidade do corretor de iméveis pelo site <http:/ /www.creci-
pa.gov.br>, observa-se que o avaliador em comento encontra-se ativo e devidamente inscrito no
Conselho Regional de Corretores de Iméveis 12° REGIAO/ PA-AP, estando, portanto apta ao exercicio
de suas atividades profissionais na jurisdi¢do do Pard/Amapa conforme faculta a Lei 6.530/78 c/c o
Decreto Lei 81.871/78.

‘» Cumpre elucidar que o valor consignado a titulo de preco estimado de aluguel e
averiguacdo do prego de mercado do imdvel em tela, é de inteira responsabilidade dos emissores
das avaliacoes imobiliarias, profissionais esses capacitados para realizar tal avaliacdo, cabendo a
este Controle Interno a anilise quanto & compatibilidade do valor aferido pelos avaliadores e o
preco apresentado pelo proprietario a titulo de locagao.

4.3 Anuéncia do proprietario do imével

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordincia prévia da contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos.

Cumpre destacar que se encontra a fl. 275 deste procedimento administrativo, anuéncia para
celebracdo do 2° Aditivo Contratual expedido pelo proprietario do imével manifestando ACEITE da
prorrogacdo contratual de 12 (doze) meses.

“&




y FilRiipEBAS | SSM_.

Aqui tem forga, Aqul tem trabatho M

No intuito de registrar se o imével ainda atende as necessidades da Administrag“{
bem como se o contratado vem cumprindo suas obriga¢bes a contento, é indispensavel a ju

manifestagao do fiscal do contrato no procedimento.

Neste sentido, observa-se a existéncia de relatério técnico elaborado pelo fiscal, Sr. Gi';\g;)
Lucio Santos de Oliveira (Port. 007/2023-SEMS]I), a fim de dar suporte ao objeto pretendido. Assim,
vislumbramos a regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais e diante da motivagao
apresentada, visualiza-se que o bem estd sendo devidamente utilizado para atendimento do interesse
ptiblico. E oportuno registrar que n@o é objeto desta analise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagédo ou discricionariedade, posto que
esta andlise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenador da despesa, o qual devera escolher e
decidir sempre os melhores meios para satisfazer o interesse ptblico, devendo optar pela melhor

maneira para a prética de seus atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Sobre os aspectos juridicos dessa contratagao, este Controle Interno esbogou apenas breves
comentdrios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a andlise e
manifestagdo quanto os elementos legdis para o presente aditivo ao contrato n°. 20210431, para a
comprovagao dos requisitos juridicos para a sua concretizagao.

4,5 Manutencio das Mesmas Condicoes de Habilitacdo da Contratacdo Origindria

Nos termos do artigo 55, inciso XIII da Lei n° 8.666, de 1993, o Contratado devera manter
durante a contratagdo, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na
contratacdo originaria. Assim, cabe a autoridade, no momento imediatamente anterior ao da
assinatura do termo aditivo, verificar se o locatdrio ainda atende as condigdes que foram exigidas
quando da realizagdo da contratagdo originaria, consignando tal fato nos autos.

Como se sabe, os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes administrativas nao
eximem o contratado por dispensa de licitagdo na locagido de imdvel de sua regularidade juridica
nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, e deve ser observada néo sé quando da celebragdo
contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagido de
vigéncia.

A comprovagdo de regularidade fiscal do contratado é requisito essencial para a celebragao de
contratos com a Administracdo Publica, com isso analisando os documentos verificam-se que foram
acostadas certiddes junto & Receita Federal, Estadual, Municipal e ainda trabalhista.

Em relagao ao bem, observa-se que fora juntado, a Certiddo Negativa de Débitos Imobilidria
demonstrando que ndo héd valores em aberto e quaisquer dividas do imével relativas a créditos
tributdrios administrados pela Secretaria Municipal de Fazenda e a inscricoes em Divida Ativa do
Municipio junto a Procuradoria Geral do Municipio, como por exemplo, relacionado ao Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Observa-se que foi mencionado no relatério do fiscal do contrato
que o locatario ndo possui débitos junto a Equatorial Paré Distribuidora de Energia S/ A e SAAEP.

4,6 Previsdo de Disponibilidade Orcamentiria

Além dos requisitos elencados na legislagdo, hda ainda o requisito de disponibilidade
orcamentdria para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaragdo de
disponibilidade or¢amentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica da despesa é uma imposicéo legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de
1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993). ,
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Em cumprimento a tal disposicdo, foi colacionado ao processo Indicagio do Obje
Recurso, emitida pelo responsével da Contabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda, infox
as rubricas que o presente dispéndio serd custeado.

Entretanto, ndo consta no processo Declaracio de Adequagdo Orcamentdria e Financeirs
informando que a despesa mencionada na Indicagdo do Objeto e do Recurso possui conformidade
com o que dispde o Art. 167, inciso II da Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei Orcamentdria
Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

4.7 Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos
formais para deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagio do: Valor, Prazo Contratual,
Regularidade Fiscal Proprietirio e do imével, Dota¢do Or¢amentdria disponivel com a indica¢do da
fonte de custeio para arcar com o dispéndio.

Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel
adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos técnicos-administrativos, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagdo
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto
da contratagdo as necessidades da Administragéo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

a) Que seja anexada a Declaraéﬁo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira emitida pelo
ordenador de despesas;

b) Recomendamos que no momento da assinatura do Termo Aditivo, sejam verificadas as
autenticidades das CertidSes anexadas ao processo, e ainda que sejam atualizadas todas
as certiddes que por ventura estiverem vencidas;

¢) Recomendamos o presente pedido de aditivo seja encaminhado para consideragdo do setor
juridico - Procuradoria Geral do Municipio a respeito da viabilidade e legalidade da
solicitacdo, para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizagdo.
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E imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/fiscalizagdo da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a
realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Seguranca Institucional e Defesa do Cidadado que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno,
de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo ptiblica municipal.

Destaca-se que a presente manifestagio apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orienta¢Ses apresentadas nfo se tomam vinculantes para o gestor ptblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrdrio ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.
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opinamos pela continuidade do procédimento, desde que atendidas as recomendt@Hes ad_n;éo
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Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao prgcesso,
visando evitar eventuais equivocos.

E O parecer.

Encaminhem-se os autos & Central de Licitacdes e Contratos (CLC).

Parauapebas/PA, 26 de julho de 2023.

Vora Vodlo L

\-/Y('a Frankalin Santos Soares . Julia Beltrao Dias Praxedes
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 693/2022 Decreto n°® 767/2018
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Bomie Wowa & kifno
Aurie de Controladorja Geral
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