ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingtg do Procurador-Geral
PARECER

Processo Administrativo n® 170522-05/GAB/PMS/PA

01. Trata-se de parecer juridico acerca de procedimento licitatério, na modalidade
CONVITE, do tipo menor preco, para AQUISICAO DE ALIMENTOS (CESTA
BASICA) PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS - DO MUNICIPIO DE SALVATERRA.

02. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
seleciio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administradva, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o cortelztos (Art. 3° da Lei 8.666/93).

03. Segundo o manual do TCU', “todas as contratagSes, inclusive as contratacdes diretas e
adesdes a atas de registro de pregos, devem ser precedidas de planejamento adequado,
formalizado no proccsso de contratagio e, quando for o caso, incorporado no Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico. Durante a fase de planejamento de cada aquisi¢io, pode se
afirmar que™:

1. A elaboracio dos termos de referéncia ou projetos bésicos é
precedida da realizacdo de estudos técnicos preliminares.
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2.Na secio de justificativa de cada projeto bisico/Termo de
2 claborado ¢é inserida motivagio da contratacio
instrumentos de planejamento.

referénc

3. As aquisicdes sio precedidas da elaboragio de termo de
4. O nivel de detalhamento e precisio das informagbes produzidas
no planejamento das contragdes é proporcional aos seus riscos.

As estimativas de preco sfo realizadas com base numa cesta de

rego

v/J

"Ogﬂ

04. Inicialmente, consoante prevé o art. 38 e incisos da Lei 8.666/93, o procedimento da
licitacio devera ser iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagfo sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

s, quando for o casoy;
d!!il resa dO, na forma do art. 21 desta

I-edital ou c
1I - com
Lei, ou da entrega
IIT - ato de designaga
Cl-l(,;'{] O dv )y TCs P' W
inal das “L“'P' »SLA:

30, do leiloeiro administrativo ou

do ohjeto da licitagio e da sua h- -n‘vﬂ‘“

05. Com efeito, para a fase interna da licitagio, ou planejamento, devera haver a

identificagio da necessidade, requisicio do objeto, autorizagio da abertura da licitagdo, pela

k3

autoridade competente e justificativa da contratacio, abertura do processo administrativo,

claboragio do projeto bisico/termo de referéncia, orcamento estimado pela pesquisa de
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0 determinadas em funcio dos limites legais

estabelecidos, tendo em vista o valor estimado da contratagio. Para compras ou servigos
que ndo sejam de engenhatia, o limite legal estabelecido na modalidade convite ¢ de
até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), nos termos do art. 23 “p#/”, inciso

I1, alinea “%¢”da Lei 8.666/93, atualizados pelo Decreto N° 9.412/2018.

07. E vedada a utilizacio da modalidade "convite" para parcelas de uma mesma obra ou
sctvico, ou ainda para obtas e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam

set realizadas conjunta e concomitantemente, sémpre que o somatorio de seus valores
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car mada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, exceto para
as de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de

especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico (Art. 23 § 50 da Lei

08. O procedimento deverd ocorrer entre interessados do ramo pertinente ao seu

objeto, cadastrados ou nfo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)

pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente

especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da aptesentagdo das propostas, consoante a inteligéncia do § 3° do art.

22 da Lei 8.666/93.

nico do art. 38 da Lei 8.666/93 estabelece que “as minutas
m como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem

23

das ¢ aprovadas por assessoria jurfdica da Administragio
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10. Com efeito, o edital/instrumento convocatorio deverd conter, entte outros, a
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagéo, a mengio a lei de regéncia, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, objeto da licitagdo, em descricio
sucinta e clara; prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos;
sancdes para o caso de inadimplemento; entre outros requisitos previstos no art. 40 e

incisos da Lei 8.666/93.

11. Por sua vez, os contratos/ajustes administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito piiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral

as disposicdes de direito privado, devendo estabelecer com clateza e
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piecisio as condicdes para sua €XECu¢io, EXpLessas em cldusulas que definam os direitos,

obrigagSes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagﬁo e

Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as clausulas necessarias aos contratos

=<3

administrativos.

12. Conforme orientacio do Eg. TCM/PA, nio se deve exigir carta de adimpléncia ou

Ses simplificada e especifica, atualiza adas com todos os

2 comercial da sede da proponente com emissio nio

data do certame; Certidio de Inteiro Teor atualizada, com
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14. Sobre o processamento ¢ julgamento, 2 Let 8.666 /93 estabelece que:
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la com ohservincia dos s¢

os concorrentes inabili

IS
as respectivas propostis, desde que nfo tenha havido recurso ou apds sua
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acuc iy

c:‘--ﬁrcndo as P.L‘ DOSTA S concorrentes
le) hn cm inter

53, ou apc»s [e] ]U"'.;Lhcfun dos  recursos
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de recurso, ou

%o da conformidade de cada proposta com os requisitas do edital e,

COM 0§ Pregus COTrentes no mercado ou fixados por érgio

te, on ainda com os constantes do sisicma de rcgw_m de

precos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata de )\L SAMENto,
das

a  desclassifica

c

zz¢io e adjudicagio

stas scréd objetivo, devendo a Comissio de
rite realizd-lo em conformidade com os tipos
f'atn-inte cstabelecidos no ato convocatério e de
nele referidns, de maneira a possibilitar
s de controle.

15. Recomenda-se que seja ceitificada a tegularidade/autenticidade das documentagbes

atibilidade dos precos com o mercado.

3

apresentadas, e a con

"O‘

16. Ante o exposto, opina-se pela pertinéncia legal da minuta do instrumento convocatotio,

do contrato, e da modalidade adotada, desde que observada as disposigdes ao notte, sem

Ly
prejuizo da anélise do controle interno, que poderd baixar o feito em diligéncia, solicitar

documcmm Cer entre outros.
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17. O presente parecer é de cunho jurfdico e possul cardter meramente opinativo, nio
adentrando no juizo de mérito administrativo, nem vinculando a decisio da autoridade aos

termos nele estabelecidos.

Este é o parecer. S.M.].

e Salvaterra/PA, data da assinatura digital.
o JOHNNATA ; ey
DA SILVA
FREITAS a

JOHNNATA DA SILVA FREITAS
wador-Geral do Municipio
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