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PARECER PREVIO CGIM
Processo n®: 115/2019/FME-CPL

Pregao Presencial n°: 058/2019/SRP

Exame Prévio de Minuta de Edital e
Contratual de licitagdo, na modalidade
Pregao Presencial, do tipo menor
prego, sob o regime de empreitada por
lote, que visa o Registro de Pregos
para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em prestagcao
de servicos de Hotelaria, conforme
demanda, viabilizando as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagao
de Canaa dos Carajas - PA.

RELATORIO

Para exame e parecer, foi enviado a esta Controladoria, os autos do processo

referente a licitacdo publica na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto &

Registro de Pregos para futura

e eventual contratagdo de empresa

especializada em prestagdo de servigos de Hotelaria, conforme demanda,

viabilizando as necessidades da

Canaa dos Carajas - PA.

Secretaria Municipal de Educag¢do de

A matéria é trazida a apreciagdo desta Controladoria Geral Interna do

Municipio para cumprimento do p

aragrafo unico do artigo 38 da Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos.
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Sinalo que o presente parecer nao se restringira ao exame exclusivo da minuta

de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizado até entao.

Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do

processo, com atos anteriores que funcionam como condigdes necessarias a

sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca

autébnoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os

seguintes elementos:
a)

b)
c)

d)
e)

g)

Autuacgéo, protocolo e numeragao;

Justificativa da contratagao;

Termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério
de aceitagdo do objeto, orcamento detalhado para
avaliacdo de custos, definigdo dos métodos, estratégia
de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres
do contratado e contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execugdo e
garantia e san¢des pelo inadimplemento;

Ato de designacgao da comissao;

Edital numerado em ordem serial anual;

Se o predmbulo do edital contém o nome da reparticao
interessada e de seu setor;

Preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo
da licitagdo, bem como o regime de execugéo (para
obras e servigos);

Predmbulo do edital mencionando que a licitagéo sera
regida pela legislagao pertinente;
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i) Preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagao e
proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

j) Indicagao do objeto da licitagdo, em descrigao sucinta
e clara;

k) Indicagdo do prazo e as condigbes para a assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos;

l) Indicagdo do prazo para execucdo do contrato ou
entrega do objeto;

m) Indicagdo das sangbes para o caso de
inadimplemento;

n) Indicacdo do local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto basico, e se ha projeto executivo
disponivel na data da publicacdo do edital e o local
onde podera ser examinado e adquirido (para obras e
servicos);

o) Indicagao das condigdes para participagéo da licitagéo;

p) Indicacao da forma de apresentacao das propostas;

q) Indicagao do critério para julgamento, com disposigdes
claras e parametros objetivos; indicagdo dos locais,
horarios e codigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitagao aos interessados;

r) Indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos
unitario e global e indicacdo das condigdes de

pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:
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a)

b)

Condigbes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;
Registro das clausulas necessarias:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugado ou a forma de fornecimento;
Il — o pregco e as condigbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execucéo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X — as condigées de importagdo, a data e a taxa de

cambio para conversao, quando for o caso;
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Xl — a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao tempo
que a dispensou ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIlI - a obrigagédo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigées
de habilitacao e qualificagao exigidas na licitagao;

XIV — clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n°®
8.666/93;

XV — a duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Tecidas tais consideragées iniciais, passo ao exame de estilo.

A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
em prestagao de servigos de Hotelaria, conforme demanda, viabilizando as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Canaa dos Carajas -
PA.

Ressalte-se, ainda, que o processo sera delineado para obtengdo de ata de
registro de pregos, considerando que, pela natureza do objeto, ndo é possivel
definir de forma prévia o quantitativo exato a ser demandado no decorrer de
doze meses, indo de encontro as possibilidades de adogdo do sistema de
registro de precos preconizadas no art. 3° do Decreto Municipal n® 686/2013
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que regulamenta o registro de pregos no ambito municipal, especialmente no

caso concreto o inciso V.

Insta destacar que a contratagdo de servigos de hotelaria € necessaria para
atender os eventos e demais atos promovidos por essa Secretaria e unidades
educacionais no decorrer do ano letivo, levando em consideragao que sao

constantemente solicitados pelo departamento pedagogico e Polo Educacional.

Ademais, as diarias em hotel sdo destinadas a hospedagem de professores,
técnicos e palestrantes, com o objetivo de realizar reunides, treinamentos,
congressos dentre outros eventos que possam melhorar e agregar valor no

processo formativo dos servidores dessa Secretaria.

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/2002 assim considera como

Servigos comuns:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei.

Paraqrafo Unico. Consideram-se _bens e

servicos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam _ ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacées usuais no mercado.
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Observa-se que o legislador teve especial preocupagdo com os padrées de
desempenho e de qualidade, sem que estes padroes afastassem o carater

competitivo das aquisigoes.

Ocorre que a classificagdo de um bem ou servico como comum suscita
acalorados debates, uma vez que se refere a conceito juridico indeterminado.
Na pratica, a escassez textual verificada no art. 1°, da Lei n° 10.520/2002
apresenta riscos para Administragao Plblica, pois a contratagdo de um servigo
ndo-comum erroneamente classificado como comum podera conduzir a
celebragdo de contrato com pessoa sem qualificagdo para cumpri-lo ou a

aceitacdo de proposta inexequivel.

Assim, & necessario recorrer a doutrina para melhor compreensao do tema.
Interpretando tal dispositivo, Margal Justen Filho ensina que “bem ou servigo
comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado

proprio” .
O doutrinador Jorge Jacoby assinala que:

“vode a Administragdo definir caracteristicas
que restringem a competigdo, desde que tenha
por objetivo assegurar a qualidade ou 0 melhor
desempenho e que essas restricbes sejam
facilmente compreendidas pelo mercado e que,
nos termos do art. 3° inciso Ill, da Lei n°

10.520/2002 sejam justificadas no processo”.?

! FILHO, Margal Justen. Pregdo (Comentarios & Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico). 4* Ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005. p. 30.

2 JACOBY, Jorge. Pregio — Limitagdo: Compras e Servigos Comuns. In
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/4BDF95 86569A6F47832574C60076COC6/SFile/NTOO
038E8A.p df. Acessado: 13/06/2012.
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Ademais, a legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam
elaborados, conforme o caso, o projeto basico e o projeto executivo. No

pregao, é Util, a presenga do Termo de Referéncia.

O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de

engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, € obrigatério em todas as licitagoes. Trata-se de
documento que reina os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitacdo definidas pela Lei n° 8.666/93, tem sido usual o

proprio termo de requisi¢éo de licitagao conter os elementos do projeto basico.

Entretanto, quando se trata de pregao, recomenda-se a confecgdo do termo de

referéncia.

Os autos do processo em questdo estao acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promogédo do
certame, havendo uma suficiente descrigao do que se pretende contratar. E
ainda, consta nos autos Pesquisa de Pregos com vistas a deflagragdo do
procedimento licitatério em questao (fls. 004-014).

Por outro lado, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos (SRP) a
indicacdo orgamentéria sera feita no momento da lavratura do contrato, nos
termos do art. 6°, § 2°, do Decreto n® 686/2013 (Regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos no Municipio de Canaa dos Carajas — PA).

Ay
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Assim, apos andlise da Minuta de Edital, pela assessoria juridica, foi emitido
parecer juridico, opinando pela aprovagao e prosseguimento do procedimento

licitatorio.

Feita tal observacdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do
procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei n°® 8.666/93 e, ainda,
as regras da Lei n® 10.520/2002, bem como no ambito municipal os Decretos n°
686 e 691 ambos do ano de 2013 e o Decreto n° 913/2017.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico
da Lei n° 8.666/93, sou pela aprovagao da minuta do instrumento convocatorio
e do contrato, podendo dar inicio a fase externa, tornando-o publico,
visando a ampla concorréncia e a isonomia entre os participantes, em
obediéncia o que dispde o art. 21, da Lei n° 8.666/93, o art. 4°, inciso |, da
Lei n° 10.520/2002, bem como a Lei Municipal n° 585/2013, bem como a
Lei Municipal n°® 585/2013.

Salvo melhor entendimento,
E o Parecer.
Canaa dos Carajas, 01 de outubro de 2019.

CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE
Responsavel pelo Controle Interno
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