ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL — PROGEM

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO

PREFEITU D

GOIANESIA

DO PARA CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PARECER JURIDICO 085/2021/PROGEM/LIC/PMGP

PROCESSO LICITATORIO — ADESAO A/2021-001-PMGP

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 8/2021-004 REALIZADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI.

EMENTA: PARECER JURIDICO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DO PREGAO ELETRONICO SRP N=
8/2021-004, QUE TEM COMO ORGAO
GERENCIADOR A PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUIi. ANALISE DO
FEITO. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE
DO ATO. LEGALIDADE. COM PREVISAO
LEGAL NO §3° DO ART. 15 DA LEI N
8.666/93 E DECRETO FEDERAL No
7.892/2013.

| - RELATORIO:

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo encaminhada pelo
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Goianésia do
Para, para andlise e parecer juridico sobre a possibilidade de Adesdao a Ata de
Registro de Preco n? 2021002 originada do Pregdo Eletronico SRP n°. 8/2021-
004, que tem como 6rgado gerenciador a Prefeitura Municipal de Tucurui com o
objeto registro de precos para eventual e futura aquisicio de material grafico em
geral, que atendam as demandas da prefeitura, fundos, secretarias e autarquias
municipais de Tucurui, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia e seus anexos, pelo Municipio de Goianésia do Pard/PA (Carona).

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, verificamos que ha nos
autos:

e Solicitacdo por parte da unidade aderente;

e Autorizacdo da unidade gestora da ata;

¢ Planilha de quantitativos disponiveis para adesao;

¢ Manifestacdo de interesse do fornecedor;

e Pesquisa dos valores de mercado;

e Dotacdo orcamentdria e manifestacdo de recursos orcamentérios;
e Justificativa;

e Termo de referéncia;

e Planilha de quantitativos necessarios a Aderente;

e Minuta do contrato;
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e Processo original;

Ressalta-se ainda que hé& nos autos o Edital do Pregé@o Eletrénico n® 8/2021-
004, onde consta na cladusula de nimero 04 a permissdao para adesdo a ata de
registro de precos.

E o relatério.

I - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente é importante mencionar que a anélise contida neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nado de se efetuar a
adesdo da ata de registro de preco pretendida, ndo tendo qualquer caréter
técnico, econdémico e/ou discricionario.

Ressalta-se ainda que a anélise em comento toma por base os documentos
constantes nos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade das
informacdes e documentos da Administracdo Publica. Esse esclarecimento é
necessario porque o Parecer Juridico, conforme orientacdo doutrinéria e
jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A Constituichio da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o
processo licitatério conditio sine qua non para contratos, que tenham como
parte o Poder Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacdo.

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no
texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o
procedimento licitatério seja fruto da observdncia do que dispde a Lei n®
8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administracdo Publica, disposto no Art. 37,
caput da Constituicdo Federal de 1988.

Compulsando-se os autos, constatamos a observancia dos principios
norteadores da Administracdo Publica, entre eles, os PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, EFICIENCIA E CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, que
possuem como objetivo o verdadeiro controle social das a¢des executadas pela
Administracdo Publica.

O certame origindrio realizado pela Prefeitura Municipal de Tucurui,
aconteceu com observancia aos principios da Administracdo Publica, de forma
especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos
administrativos.
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A modalidade de licitacdo escolhida foi o Pregdo Eletronico (Lei n®
10.024/2019) para fins de registro de preco, conforme previsto no Art. 15, Il da
Lei n? 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administracdo Publica nas contratacdes ou aquisicdio de bens de
forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢cdes de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
para contrata¢des futuras.

Apos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro
de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratacdo futura, em que se registram os precos, fornecedores, Orgaos
participantes e condi¢des a serem praticadas.

O Decreto n® 7.892/2013 veio para regulamentar o §3° do Art. 15,
regulamentando o Sistema de Registro de Precos, instituindo a possibilidade de
ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacdo realizada por outros
6rgaos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducdo de tempo e de
custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando
maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,
entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente
da Federac¢do, como se verifica no caso em tela.

O Decreto n® 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de
Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim
vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22, Desde que devidamente
Justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer o6rgédo ou
entidade da administracdo publica
federal que ndo tenha participado do
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certame licitatorio, mediante anuéncia
do orgdo gerenciador.

$1° Os oOrgdos e entidades que ndo
participaram do registro de pregcos,
quando desejar em fazer uso da ata de
registro de precos, deverdo consultar o
orgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de
adeséo.

Logo, é plenamente possivel a prestacdo de servicos ou aquisicdo de
produtos por meio de adesdo a ata de registro de precos decorrente de licitacdo
realizada por outro ente publico, sendo necessérios os seguintes elementos:
Justificativa quanto a vantagem, a anuéncia do orgdo gerenciador e anuéncia da
empresa.

Consta nos autos a autorizacdo do o6rgao gerenciador e a anuéncia da
empresa fornecedora.

Quanto a justificativa para a escolha da Adesdo a Ata, esta se pauta na
vantajosidade comprovada pelos precos averiguados nas pesquisas feitas no
mercado, uma vez que estes estdo acima do valor aderido. Considerando a
necessidade na utilizacdo do objeto do presente procedimento por parte das
diversas Pastas Municipais da Unidade Aderente, percebe-se também o beneficio
da agilidade, pois a adesdo é um procedimento mais célere se comparado, por
exemplo, a um Pregéo Eletrénico.

Cumpre mencionar que na justificativa hd meng¢do a servicos prestados
anteriormente pelo fornecedor & Administracdo de forma satisfatéria, motivo
pelo qual h& seguranca na eficiéncia da contratacdo. H& ainda nos autos
demonstrativo dos quantitativos necessdrios a suprir as necessidades de cada
Secretaria, atestando a compatibilidade das necessidades da Prefeitura Municipal
de Goianésia aos quantitativos disponiveis para Adesao.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de pregos,
consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo licitatério oneroso,
lento e desgastante quando j& se tem registro de uma  proposta  mais
vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos de que se necessita.
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1) - DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n. ¢ 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma,
previsto quais sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas
nos chamados contratos administrativos.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislacdo.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesao
da ata de registro de preco em comento.

v - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria emite PARECER FAVORAVEL em
todos os atos do Processo de Adesdo, até o momento praticado, uma vez que
foram observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e
legalidade dos atos, ndo havendo 6bice quanto ao seu encaminhamento aos seus
termos ulteriores para que seja autorizada a adesdo a ata citada, tendo em vista
o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

E o parecer. S.M.J.
Goianésia do Pard/PA, 14 de junho de 2021.
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