PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 173/CGMU/Cl/Decreto/131/2013/Gabinete/2021.
Processo: n.° 188/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.
010/2021-IN/2021/PMU, TRATA-SE DE EXAME DO PROCESSO
LICITATORIO DE INEXIGIBILIDADE, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO AMBIENTAL,
DESTINADA AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO/PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS/PA. SITUACAO QUE SE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL COM INCIDENCIA DO INCISO II,
ARTIGO 25 C/C ARTIGO 13 DA LEI N.° 8.666/93 E SUAS
ALTERACOES.
Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.
Documento: Comunica¢do Interna n® 005/2021/Secretaria Municipal
2 de Administragio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Oficio n°
| 067/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento — 2.082, folhas 01 e 02, Oficio n°
92/2021-Gabinete-PMU, folhas 03, Proposta de prego € Cronograma
Fisico dos servicos da empresa GSAN — CONSULTORIA EM
SANEAMENTO — CNPJ: 27.034.190/0001-14, folhas 04 as 06,
documentos de Habilitagdo da empresa, folhas 07 as 20, Processo
Despacho n.° 694/2021-GAB-PMU, em resposta ao Oficio n.°

067/2021/Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento a




<

licitatério na modalidade de inexigibilidade, pela incidéncia no inciso
II do artigo 25 e artigo 13 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes,
folhas 22 as 27, Certificado de Regularidade do FGTS, folhas 28,
Despacho — Certificagio da Disponibilidade Orgamentéria para
realizagio do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execugio da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagio Orgamentaria —2021) — Lastro
Orgamentario, folhas 29, Despacho — Certificagdo do Departamento de
Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro para
realizagdo do Processo/Exercicio—2021 — Lastro Financeiro, folhas 30,
Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 31, Processo Administrativo
de Licitacio (Autuacdo), folhas 32, Processo de Inexigibilidade de
Licitagdio, folhas 33 e 34, Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagéo,
folhas 35, Termo de Ratificagio de Inexigibilidade, folhas 36, Certidéo
de Afixagiio de Aviso do Termo de Ratificagdo, folhas 37, Extrato de
Inexigibilidade de Licitago, folhas 38, Copia do Termo do Contrato n.”
20210136, folhas 39 as 43, Copia do Extrato do Contrato, folhas 44,
Portaria n.° 138/2021 — PMU — Designagdo de Fiscal de Contrato —
Prefeitura Municipal de Uliandpolis, folhas 45 e copia do ato de
Publicagéio final do Extrato do Contrato no Diario Oficial da Unido, em
05 de abril de 2021, folhas 46.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragéo e Finangas/Departamento de Licitagdes.
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)) ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima
o :

clranscritos.
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Analise 188, documentos que fazem referéncia a0 PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 0102021 -
IN/2021/PMU, TRATA-SE DE EXAME DO PROCESSO
LICITATORIO DE INEXIGIBILIDADE, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
: Q CONSULTOly B  ASSESSORAMENTO AMBIENTAL,-
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DESTINADA AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO/PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
ULIANOPOLIS/PA. SITUACAO QUE SE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL COM INCIDENCIA DO INCISO II,
ARTIGO 25 C/C ARTIGO 13 DA LEI N.° 8.666/93 E SUAS
ALTERACOES.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicag¢do Interna n.° 005/2021, requer andlise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 010/2021 -
IN — PMU.

E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagio ¢ a inviabilidade de
competi¢io, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatério, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagdo, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

Da Legislagio:
Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, prescreve:
“Art. 37. A administragdo publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

9‘(’6585:.’;»0 dos Estados, do Distrito Federal e dos
5 U 7 A5, m‘ Municipios obedecer;l' aos principios de
”, (Qf"?] 0 / legalidade,  impessoalidade, — moralidade,

%’%E o publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).”

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servigos, compras e

aliena¢ées serdo contratados mediante
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igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagades.

(Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal).

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui

normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias.

¢

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados

os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos,
II - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias; (Redagdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - Fiscalizagdo,  supervisdo  ou

gerenciamento de obras ou servigos,

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de

pessoal;

(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8. 666/93).

Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de




Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| — Para aquisigdo de materiais, equipamentos
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas  entidades

equivalentes;
o oE 85}» II — Para a contratacio de servicos técnicos
';C:' 2 C:}, enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
‘:; 4 AR 27 n.‘ singular, com profissionais ou empresas de
%’fom ‘G‘,\;f notoria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
@ divulgacdo;

Considerando Parecer Juridico, amparo legal na Constituigdo Federal
Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, desse modo, considera-se justificada a
escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido. Ressaltando que
a Administragio possui margens de discricionaridade para escolher a
empresa/pessoa fisica que mais lhe parece adequada. Ressaltando ainda, que tal
discricionariedade tem que estar em harmonia com a necessidade

administrativa a qualidade almejada.

Na licitagdo, o principio da legalidade impGe que o administrador

observe as regras contidas na Lei 8.666/93, por exemplo, a escolha da modalidade
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deixar de realizar licitagio apenas nos casos previstos em lei etc.

A contratagfo direta ndio exclui um procedimento licitatorio, conforme

“bem ensinou o eminente professor Margal Justen Filho [6]:

Tal como afirmado inumeras vezes, ¢ incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a selegdio do contrato mais vantajoso para a Administragdo
Pablica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagio, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando

selecionar a melhor contratagio possivel, segundo os principios da licitag@o”

A fase interna, ou preliminar, deve ser realizada para saber se trata de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, para entao identificar qual sera a
proxima etapa (fase externa) em que estabeleceria a competigdo ou nao.

Encontra-se em tal disposi¢do normativa, conforme pode se notar, a
base legal para a efetivagio da contratagio direta com arrimo na
especializa¢do notoria do prestador, decorrente esta do nivel de qualificagao e
de capacitagiio que se presta, de modo indiscutivel, a diferencid-lo dos demais
profissionais que operam em determinada area ou seguimento de mercado,
dando-lhe uma inquestionavel condigio diferenciada.

Pode-se afirmar, a partir de sustentagdes tao abalizadas, que a
singularidade incide diretamente sobre 0 resultado pretendido pela administragdo €
dimana da alta qualificagdo que detém certos profissionais e empresas a quem se
confiou o encargo na execug¢do da atividade. A condi¢io que os diferencia no 3
seguimento em que atuam configura a notéria especializacdo. Tais qualidades
acrescidas ao curriculo tonam especial o prestador e se prestam a singularizar

o trabalho que é por eles ofertado.
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Justen Filho “14”. “O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-
se a Administragio a adotar um outro procedimento, onde formalidades séo
suprimidas ou substituidas por outras”. Para estes casos Margal defende que se deve
adotar a contratagdo direta de forma que “o administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes”.

Sendo assim, podemos concluir que quando o objeto a ser contratado
pela Administragdo Publica possui caracteristicas especiais e impares, que
apenas determinado particular possua ou possa fornecer, e ainda diante de um
objeto singular de modo que se torne impossivel a realizagdo de uma
competicio, a regra de licitar deverd ser deixada de lado. O Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo € a inviabilidade de competi¢do, o0 que impossibilita a
abertura de um Certame Licitatério, pois resultaria frustrado, o que pode se

constituir numa faculdade para o administrador.

Considerando amparo legal na Constituigdo Federal, Inciso II. do artigo

75 c/c art.13 da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes, desse modo, considera-se

justificada a escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido.

Diante do exposto acima, considerando 0s requisitos exigidos pela
legislagdio, observa-se que néo houve impedimento legal e ou técnico para a
autorizagdo do Processo Licitatério na modalidade pretendida, desde que,

cumpridas as fases do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo a

luz da legislagio em vigéncia, respeitando todas as fases e normas de aquisigdo de

compras de bens e servigos publicos. : 57 45

%
O presente relatério de pesquisa/andlise se encerra com  as

consideragdes finais nas quais sdo sintetizadas as contribuicdes sobre as restrigdes
aos direitos e garantias fundamentais no estado de emergéncia pelos 0rgaos

ordinarios e extraordinarios inerentes ao estado de direitos.




Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para
autorizacio do processo licitatério na modalidade pretendida, desde que,
cumpridas as fases do processo administrativos de Inexigibilidade de Licitagiio a
luz da legislagiio em vigéncia, respeitando os principios estabelecidos no inciso II,
artigo 25, da Lei 8.666/93, c¢/c artigo 13 da mesma Lei e suas alteragdes. Respeitando
ainda todas as fases e normas de aquisi¢do de compras de bens ou servigos publicos,

incluindo também as mesmas normas para liquidez de cada avenca de contrato.

Recomendamos aos setores competentes, e aos fiscais dos contratos a
providencia de atualizagdes dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias, que por
ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a liquidagdo do referido

contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta ¢ a manifesta¢@o que nos cabe, s.m.j.

Ulian6polis/PA., 05 de abril de 2021.

Controladoria Geral do)Municipio
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