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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 190/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050560.000229/2025-11
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS).

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AOS
CONTRATOS N° 266/2024-FMS E N° 269/2024-FMS, FIRMADOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E AS REFERIDAS EMPRESAS, QUE TEM POR OBJETO A
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DIAGNOSTICO POR
ULTRASSONOGRAFIA/ BIOPSIA (SERVICOS CONTINUOS), PARA ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SUS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA, PELO PERIODO DE 12
MESES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS EM DIAGNOSTICO EM
ULTRASSONOGRAFIA/BIOPSIA. ADITIVO. PRORROGACAO
DE PRAZO.MINUTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. RECOMENDACOES. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Satde acerca da possibilidade
de celebragao de termos aditivos aos Contratos Administrativos n® 269/2024-FMS/PMM, firmado com D
V NATO DE OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS LTDA , e n® 266/2024-FMS/PMM, firmado com
POLIMAGEM SERVICOS DE RADIODIAGNOSTICO, ambos referentes a prestacao de servigos na
area da saude.

2. Os aditivos visam a prorrogagao dos prazos de vigéncia dos contratos, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais prestados no ambito do Sistema Unico de Saude no municipio.

3. O processo vem instruido com diversos documentos: Oficio 179 (0462107), Oficio 20
SOLICITACAO DE ADITIVO (0462170), E-mail de aceite do contrato n°® 266/2024 Polimagem
(0406687), Oficio 17 solicitacao de aditivo (0462158), Oficio aceite D V NATO do contrato n° 269/2024-
FMS/PMM (0409421), Justificativa Termo Aditivo (0464470), Termo de Autorizacdo - Aditivo Contratual
(0464474), Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0464479), Designacdo de Fiscal -
Termo Aditivo (0494900), Termo de Compromisso Fiscal (0494901), Cépia da Lei Municipal n°
17.761/2017 (0465231), Coépia da Lei Municipal n® 17.767/2017 (0465249), Anexo da Portaria do
Secretario (0465254), Documento Dotacdo Orcamentaria (0465260), Edital n® 012/2023 (0473263),
Parecer Juridico PROGEM (0473287), Parecer do Controle Interno CONGEM (0473277), Publicagdao do
Contrato N° 266/2024-FMS (0482441), Contrato autorizado N° 266/2024-FMS-PMM da empresa
POLIMAGEM (0473314), Certiddo Negativa Federal POLIMAGEM (0466426), Certidio Negativa
Estadual POLIMAGEM (0466432), Certiddo Negativa Municipal POLIMAGEM (0466436), Certidao
Negativa Trabalhista POLIMAGEM (0466446), Certidao de Regularidade do FGTS POLIMAGEM
(0466452), Certidao CEIS/CNEP POLIMAGEM (0466457), Anexo Autenticidade das Certidoes
POLIMAGEM (0466498), Minuta de Termo Aditivo - Lei n°® 8.666/93 Prorrogagao (0473337), Publicacao
do Contrato n° 269/2024-FMS (0482438), Contrato autorizado n° 269/2024-FMS-PMM (D V NATO DE



OLIVEIRA) (0473324), Certidao Negativa Federal D V NATO DE OLIVEIRA (0466460), Certidao
Negativa Estadual D V NATO DE OLIVEIRA (0466464), Certiddo Negativa Municipal D V NATO DE
OLIVEIRA (0466469), Certidao Negativa Trabalhista D V NATO DE OLIVEIRA (0466473), Certidao de
Regularidade do FGTS D V NATO DE OLIVEIRA (0466479), Certidao CEIS/CNEP D V NATO DE
OLIVEIRA (0466482), Anexo Autenticidade das Certidoes D V NATO DE OLIVEIRA (0466506),
Minuta de Termo Aditivo - Lei n® 8.666/93 Prorrogacdo (0473923), Oficio 123 (0474190), Parecer
Orcamentario n° 311/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0490688), Parecer Org¢amentario n°
312/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0490702), Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria -
Contratos n° 266/2024 e n° 269/2024 (0490939) e Oficio 145 (0500815).

2. DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira, or¢amentaria e
administrativa, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de atribuigdes deste 6rgao. Em relacao a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

5. A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei Federal n°® 14.133,
del® de abril de 2021, ndo obstante, o art. 190 da legislacdo em vigéncia prevé que “o contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com
as regras previstas na legislacdo revogada.”.

6. Em que pese o contrato ndo ter sido assinado antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133, de
2021, o Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo de 2023, previu que os contratos firmados com a op¢ao
de expressa de fundamento da Lei 8.666, de 1993, serdo regidos pela norma que o fundamentou, nos
seguintes termos:

Art. 157. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a opcio
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, o Decreto n° 44, de 7 de outubro de 2018, e o Decreto n° 53, de 7 de
dezembro de 2018 serio por eles regidos, desde que:

I — a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de2023; e

II - a opcio escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacio direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos firmados em
decorréncia do disposto no caput serio regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratacio.

7. No caso, se aplica a Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que a publicagdo do edital ocorreu
10/12/2023 (0520117).
8. O Contrato Administrativo n° 269/2024-FMS/PMM, firmado comD V NATO DE

OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS LTDA, para a prestagio de Servicos Especializados em
DIAGNOSTICO EM ULTRASSONOGRAFIA/ BIOPSIA aos usuarios do SUS, foi assinado em 08 de
maio de 2024, com previsao de encerramento para o dia 08/05/2025 (0394639).

0. Ademais, o Contrato Administrativo n° 266/2024-FMS/PMM, firmado com
POLIMAGEM SERVICOS DE RADIODIAGNOSTICO, para prestacio de Servicos Especializados
em DIAGNOSTICO EM ULTRASSONOGRAFIA/ BIOPSIA aos usuarios do SUS, foi assinado em 07 de
maio de 2024, com previsao de encerramento para o dia 07/05/2025 (0394662).

10. Pretende a Administragdo promover alteracao nos referidos contratos para a prorrogagao do
prazo de vigéncia dos servigos por mais 12 (doze meses), ante a natureza de continuidade do servigo.

11. E cedigo que o contrato administrativo celebrado em decorréncia de uma licitagio pode ser
alterado unilateralmente pela Administragao por razdes de interesse publico, desde que mantenha o objeto
principal.



12. A prorrogacdo dos contratos administrativos em questdo encontra respaldo no art. 57,
inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispde:

"4 duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos: (...) Il - a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com
vistas a obteng¢do de precos e condi¢ées mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
sessenta meses."

13. Os Contratos n° 266/2024-FMS/PMM ¢ 269/2024-FMS/PMM, também contém clausula
especifica que autoriza a prorrogagao de prazo:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DO PRAZO DA VIGENCIA

12.1 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta meses), na forma art. 57
da Lei N° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores, com vistas a obtengdo de pregos e condi¢cdes mais
vantajosas para a Administraggo.

14. Dessa forma, a norma possibilita a prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos
continuos, desde que devidamente justificada pelo interesse publico e pela economicidade para a
Administragdo. No presente caso, trata-se de servigos essenciais na area da saude, cuja interrup¢ao poderia
comprometer o atendimento médico a populacdo, demonstrando a necessidade de manutencao da
execuc¢ao contratual.

15. Para a formalizagdo dos aditivos contratuais, ¢ necessario observar os seguintes requisitos:

I- Justificativa da Prorrogacdo: A Administracdo deve apresentar documentagao
que comprove a necessidade da continuidade dos servigos, destacando o interesse
publico envolvido.

IT - Comprovaciao de Regularidade das Contratadas: Antes da assinatura dos
aditivos, deve-se verificar a regularidade fiscal, trabalhista e financeira das empresas,
conforme previsto no art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993.

III - Disponibilidade Orcamentaria: A prorrogagdo contratual deve estar
condicionada a existéncia de recursos financeiros suficientes para custear as despesas,
conforme preconiza o art. 167, II, da Constituicio Federal, que veda a realizagdo de
despesa sem prévia dotagdo or¢amentaria.

16. O pedido de prorrogacao foi justificado pela autoridade requisitante (0464470), nos termos
do artigo 57, § 2° da Lei 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 57. § 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

17. Importa registrar que para formalizar a prorrogacio de um contrato, deve a

autoridade competente avaliar a vantajosidade do ato administrativo a ser praticado, o que obriga a
verificacio de precos e condicées favoraveis que motivem a prorrogacio, em detrimento da

abertura de novo certame licitatorio.

18. Margal Justen Filho ainda pontua a regra da vantajosidade:

“Trata-se de assegurar que a extensdo do prazo redunde em redug@o de custos, o que deve ser
refletido no prego — seja no valor exigido no periodo inicial, seja aquele repactuado por ocasido das
renovagdes”

19. Quanto a regularidade fiscal e juridica da empresa foram juntados aos autos as seguintes
certidoes: Certiddo Negativa Federal POLIMAGEM (0466426), Certiddo Negativa Estadual
POLIMAGEM (0466432), Certidao Negativa Municipal POLIMAGEM (0466436), Certidio Negativa
Trabalhista POLIMAGEM (0466446), Certidao de Regularidade do FGTS POLIMAGEM (0466452),
Certidao CEIS/CNEP POLIMAGEM (0466457), que se referem a empresa POLIMAGEM SERVICOS
DE RADIODIAGNOSTICOS LTDA.

20. Contém ainda, a Certiddo Negativa Federal D V NATO DE OLIVEIRA (0466460),
Certidao Negativa Estadual D V NATO DE OLIVEIRA (0466464), Certidao Negativa Municipal D V
NATO DE OLIVEIRA (0466469), Certidao Negativa Trabalhista D V NATO DE OLIVEIRA (0466473),
Certiddo de Regularidade do FGTS D V NATO DE OLIVEIRA (0466479), Certidao CEIS/CNEP D V



NATO DE OLIVEIRA (0466482), que se referem a D V NATO DE OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS
LTDA.

21. Contudo, faz-se necessaria a juntada da Certidio de Consulta CMEP - Cadastro
Municipal de Empresas Punidas das empresas.

22. Frisa-se que, que as certiddes vencidas deverido ser renovadas e a autenticidade
conferida pelo setor competente.

23. Ha disponibilidade financeira para custear a despesa conforme Parecer Or¢amentario n° 311
e 312 /2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM.

24, Referente as MINUTAS do 1° TERMOS ADITIVOS, estas descrevem: CLAUSULA
PRIMEIRA - DO OBJETO, CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL,
CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR DO CONTRATO, CLAUSULA QUARTA - DA
DOTACAO ORCAMENTARIA, CLAUSULA QUINTA — DA PUBLICACAO, CLAUSULA
SEXTA — DA RATIFICACAO, encontrando-se em conformidade com a legislacio em regéncia.

25. Recomenda-se a_retificacio do tépico da CLAUSLA QUINTA do Contrato n°
269/2024-FMS/PMM, pois refere-se a PUBLICACAO.
26. Quanto as prorrogagdes de prazos, ¢ importante destacar que, em casos de aditivos, a

contagem sdo procedidas, conforme entendimento da AGU no Parecer 085/2019/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE
DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N.
35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA. 1. Nos termos

do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Cddigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data,
incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia. 2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de
prorrogacdo sdo iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda
que a sua assinatura e formalizagdo ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

27. O entendimento decorre da forma de contagem de prazo estabelecida tanto no art. 132
Codigo Civil como art. 61 c.c. da Lei n° 8.666/93, ndo obstante, a referida forma de contagem, que
coincide a data de assinatura com a data de inicio de vigéncia dos contratos originais, nio se amolda
perfeitamente aos aditivos, de modo que a assinatura do aditivo deve ocorrer antes de expirar o
ultimo dia de vigéncia do contrato inicial e sua vigéncia no dia imediatamente seguinte.

28. Vejamos ainda o entendimento da Advogada da Unido, Gabriela Moreira Feijo:

29.

Igualmente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato apds sua extin¢do. Logo,
deve a Administracdo se atentar para que o aditivo seja assinado antes do termo final do
contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apos aquele previsto para o término
do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato niio se extinga, mas também
nao haja sobreposicio de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si,
quando ja houver mais de um aditivo de prorrogagao no contrato).

Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de outubro de 2010 - para
vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo de vencimento previsto para o dia 05 de outubro de
2011. Nao deveria a estipulagdo prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso
seja um engano comum na Administraggo.

Outrossim, visando a previsdo adequada do termo de inicio e de vencimento dos aditivos desse
contrato, o qual terminaria em 05/10/2011, dever-se-ia empregar o seguinte raciocinio:

Primeiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2011 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogagdo da vigéncia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e
ndo do dia 05/10/2011 a 04/10/2012, como comumente se estabelece);

Segundo Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2012 a 05/10/2013;

Portanto, o aditivo da empresa POLIMAGEM SERVICOS DE

RADIODIAGNOSTICO, deve ter vigéncia iniciada em 08/05/2025, bem como o termo ﬁpal deve
ocorrer em 07/05/2026. O aditivo da empresa D V NATO DE OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS

LTDA deve ter vigéncia iniciada em 09/05/2025., bem como o termo final deve ocorrer em




08/05/2026.

30. Por fim, no que concerne a formalizacdo do aditamento € necesséria a_publicaciio de atos,
nos termos do artigo 61, da Lei n° 8.666, de 1993, observando as Resolucdes 11535/2014; 22/2021- do
Tribunal de Contas do Municipio-TCM.

3. DA CONCLUSAO

31. Ante todo o exposto, cumpridas as recomendacées acima, nos limites da andlise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo.

32. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e¢ conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

33. E o parecer.
34, Maraba/PA, 02 de abril de 2025.
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