-

Constata-se que no entendimento do precedente do TCM/PA, ¢

perfeitamente possivel a contratacdo de assessoria contabil por meio de
inexigibilidade, devendo ser avaliado o caso concretamente diante da diversidade

dos municipios paraenses.

RAZQES DA ESCOLHA

No que tange a escolha da referida empresa, destacamos os servigos prestados
foram desenvolvidos os servigos realizados em anos com profissionalismo,
realizando a entrega, dentro dos prazos previstos, de todos os relatérios obrigatorios
aos Orgdos competentes tais como: Prestagdo de contas Quadrimestrais ao TCM/ PA,
que incluem Relatério Resumidos de Execucdo Orcamentaria - RREO, Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF, Conciliagdes Bancarias, Mapas de Receita e Despesa, Balancetes
Mensais e Consolidados, entre outros, o que nos mantém com extrema confianga na
prestadora. Além da notoriedade e especializagdo apresentada na drea de assessoria e
servigos contabeis, direcionados a Administragdo Publica e suas particularidades.

A empresa Pillares Contabilidade consultoria e assessoria s/s LTDA se
destaca pelo seu corpo técnico - qualificados e conceituados profissionais na area de
consultoria e assessoria, com notoriedade em Contabilidade Pablica, conforme
documentagdo apresentada pela referida empresa, que ora apresento com a esta

solicitagao.

Ademais, o objeto social da tratada empresa ¢ perfeitamente correlacionado ao
objeto da pretensa contratagao, in casu, Consultoria, Auditoria e Assessoria Técnica
Especializada em Contabilidade Pdblica para a Prefeitura Municipal, isto ¢, trata-se
de um servigo técnico profissional especializado, visto que o art. 13, IIl, da Lei
8.666/93, exemplifica como tal trabalhos relativos a assessoria ou consultorias

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail; @parauapebas.pa.gov.br
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O Tribunal de Contas da Unizo (TCU), a mais importante Instituigao
Controle Externo do Pafs, tem interpretado como uma das mais significativas

hipéteses de contratagdo por inexigibilidade de licitacao: o inciso I, do art. 25 da Lei

n° 8.666/93.

Para exemplificar tal assertiva, citamos duas de suas principais Sumulas, a
respeito do tema, n®s 252 e 264 do TCU, visto que € possivel fixar uma interpretacao

adequada para a correta aplicacdo do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

A Stimula - TCU n°® 25272010 destaca que a inviabilidade de competicao para

'\ a contratacio de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: Servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei; Natureza singular do

servico; e Notoria especializagao do contratado.

Com efeito, no que concerne a contratagdo direta com supedaneo no art. 25,
inciso II, da Lei n® 8.666/1993, firmou-se o entendimento, ex vi da Decisdao n°
427/1999 - TCU - Plendrio, de que a inexigibilidade de licitacdo (...) sujeita-se a
fundamentada demonstracao de que a singularidade do objeto - ante as
caracteristicas peculiares das necessidades da Administragdo - aliada ao carater
técnico profissional especializado dos servigos e a condigdo notéria especializada do
prestador - inviabiliza a competi¢do no caso concreto ( v. Acorddo n°® 1.858,/2004 -

TCU Plenario e Acordao n® 157/2000 -TCU - 2* Camara).

Nesse sentido, a natureza singular se caracteriza como uma situacio anémala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializacio, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solucio

satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional’.

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: {parauapebas.pa. gov.be
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E, foi por meio do Acorddo n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, que o
TCU aprovou a Stimula n°® 264, com o seguinte teor: A inexigibilidade de licitacao
para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdio do executor de confianca grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/93.

Feitas as adverténcias acima, é preciso dizer que ambas as Sumulas do TCU
sintetizam com muita propriedade, até mesmo sabedoria, as verdadeiras razdes que
justificaram a determina¢do de que hé servicos técnicos profissionais especializados
que ndo podem ser licitados e devem ser contratados, necessariamente, por

inexigibilidade.

"Com isso, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relacdo a
avaliacio de determinados tipos de servigos em virtude de suas peculiaridades
especiais, impede a dotagdo de critérios objetivos para adequadas mensuragdo a
avaliacio. E, em razdo disso, torna-se necessario reconhecer que 0s Servigos
singulares sdo os que possibilitam a definicdo de critérios objetivos para a selegao da

melhor proposta.

E, a forma mais segura de potencializar a redugdo do risco do insucesso da
contratacio de profissional ou empresa de notéria especializacio é realizar a escolha
do contratado por critério subjetivo baseado no grau de confianca que not6ria

especializacdo propicia.

Assim sendo, por se tratar de servigo técnico enumerado no art. 13 e no art. 25,

inciso 11, da Lei n° 8.666/1993, admite-se a contratagdo como inexigibilidade, sendo

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: @ parauapebas.pa.gov.br
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necessario, portanto, a comprovacio da natureza invulgar do servico a ser executadd® -

conforme ja demostrado e comprovado mediante a documentagdo apresentada pela

empresa PILLARES CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA.

Nesta linha de raciocinio, destaca-se que a expressdo: natureza singular -
destina-se a evitar a generalizacdo da contratacdo direta para todos os casos
enquadrados no art. 13, ou seja, é imperioso verificar se a atividade necessaria a
satisfagdo do interesse piiblico é complexa ou simples, se pode ser reputada como

atuagao padrdo e comum ou nao.

Deste modo, é que afirmamos que a natureza singular se caracteriza como

uma situagao andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por

todo e qualquer profissional * especializado’. Envolve os casos que demandam mais
5 C o . . .

do que simples especializagdo, pois apresentam compiexidade que impedem

obtencdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional,

ainda que especializado.

No presente caso, pode-se considerar atendidos os requisitos legais: servico
profissional especializado e notério especializacdc da empresa a ser contratada
PILLARES CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA,, tendo
em vista que esta é uma consultoria que vem prestando os servicos técnicos previstos
no art. 13 da Lei de Licitagdo, uma vez que os servi¢os de consultoria, auditoria e
assessoria contabil que serao executados pela empresa PILLARES CONTABILIDADE
CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA. objeto de contratacdo, nac se
enquadram no “rotineirc e comum”, que possam ser prestados por quaisquer outros
profissionais do ramo, conforme pode-se observar do rol de atividades a serem
desenvolvidas no decorrer da execu¢do do objeto. Além de possui a notoriedade dos

seus profissionais especializados, que pode ser comprovada por meio de documentos

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas -~ PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: @parauapebas.pa.gov.br
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ministrados e trabalhos similares ja executados.

Aliado ao interesse i relevincia dos servicos de contabilidade a serem
prestados, verifica-se que a contratacdo adequa-se a inexigibilidade de licitacao,
tendo em vista que a empresa atende a todos os preceitos da Lei Federal n® 8.666/93
especificados, pois comprovou a notoria especializa¢gdo para os servicos a serem
executados, a singularidade do objeto, a confianca estabelecida junto a apresa e os

precos apresentados estio coerentes com os de mercado.

Ainda sobre a previsibilidade dessa modalidade de contrato, o Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas disciplinou o tema no ambito das fiscalizacdes
municipais por meio da Instrugdao Normativa TC/ AL n° 002/2011. Onde, os artigos
1° e 2° 88 1° ao 5° dispdem que a contratacdo dos servigos de assessorias ou
consultores técnicas, auditorias financeiras e servigos de contabilidade, na
modalidade inexigivel, deve ser subordinada ao atendimento dos requisitos legais da
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, somada a
contratagdo de servigos de natureza singular com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo. Também emana da presenca simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo de notdria especializagao do contratado, ambos comprovados
pela empresa PILLARES CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S
LTDA.

METODOLOGIA

Para a realizacdo do trabalho o CONTRATADO atenderd as demandas do
Municipio a partir da indicacdo de cada processo da Secretaria de municipal de
Fazenda, dos fundos especiais: Meio Ambiente, Cultura, do Protagonismo e Juvenil,

Crianca e Adolescente e Pessca com deficiéncia, além do Gabinete do Chefe do Poder

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: @parauapebas,pa.gov.br
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Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral e Fundos Municip

Educac¢ao/FUNDEB, Saude, Assisténcia Social, Habitacao, Dos Direitos da Mulher.

HABILITACAO

SERA ANEXADA PARA A HABILITACAO A DOCUMENTACAO A SEGUIR;

¢ Documento de Identidade;

* Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acées,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

¢ Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

¢ Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

¢ Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Fstadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

¢ Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento

~ dos encargos sociais instituidos por lei;

e DProva de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa;

¢ Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

e Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, expedida por
pessoa juridica de direito puablico ou privado, distintas, que comprovem que a
sociedade ou seus socios tenha desempenhado as atividades pertinentes e
compativeis com a area de contrato pretendida bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe {caso haja).

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail; {@parauapebas.pa.gov.br
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A proposta de prego pleiteada pela empresa enquadra-se no ambito da

administracdo municipal, uma vez que atende todos os requisitos essenciais e as
previsdes normativas contidas no art. 25, I, §1° ¢/c art. 13, da Lei Federal n. °
8.666/93, bem como ao estabelecido na Resolucdo n® 11.495-TCM/PA, Processo n. ©:
201403692-00-TCM/ PA consideramos os seguintes elementos:

* A relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade dos servicos a serem
executados;

¢ A responsabilidade técnica do profissional;

* A especial habilidade, a contribuicao intelectual, a argicia de quem o
executa, atributos estes que sdo precisamente 0s que a Administragio
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse ptblico em
causa.

¢ As mudangas pelo qual vem passando o sistema nacional contabil através
das NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC;

e Convergéncia obrigatoria ao PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico;

O tempo que serd consumido na realizacio dos servicos, em virtude da
obrigatoriedade no cumprimento de prazos estabelecidos no Calendirio de
Obriga¢des Municipais para 2018 do Tribunal de Contas dos Munic{pios -
TCM/PA;

e A qualificacéio e a experiéncia técnica dos profissionais que executardo os
servicos;

e Convergéncia continua as Normas e Resolugdes dos Orgdos de Controle
Externo;

¢ Implantacdo do Fundos: de turismo, Fundo Municipal de Seguranca

institucional de Defesa do Cidadao, Fundo de Gerenciamento de

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: (@paravapebas.pa.gov.br
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[luminagdo Publica e PROSAP - Projetos Especiais de Capitagé‘tﬁﬂ

Recursos e Gestao de Convénios;

* A situag¢do Econdmico-Financeira da Prefeitura Municipal, composta de 15

(quinze) Secretarias, 05 (cinco) Fundos Especiais e 1 (uma) autarquia, além

do Gabinete do Chefe do Poder Executivo, Controladoria Geral,

Procuradoria Geral, e o resultado favoravel que os mesmos obterdo com os

servicos que serao prestados por esta empresa.

Ante todo o exposto, considerando a relevancia dos servi¢os a serem

prestados, estendemos que a proposta desta empresa esta compativel com vistas a

atender o Interesse Publico, calcado nos principios da razoabilidade, da

instrumentalidade, da eficiéncia publica e em todos os outros que regem a atividade

administrativa. Vejamos:

Servicos Contabeis

VL. Mensal (RS)

VL. Anual (R$)

Prefeitura Municipal (composta de 15 (quinze)
Secretarias, Gabinete do Chefe do Poder Executivo,

Controladoria Geral e Procuradoria Geral).

Fundo Municipal de Cultura

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal do Protagonismo Juvenil

Fundo Municipal da Crianga e Adolescente

Fundo da Pessoa com Deficiéncia

Fundo Municipal de Educacao

Fundo Municipal de Saide

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse Social

Fundo Municipal dos Direitos da Mulher

FUNDEB

Fundo do Turismo

135.000,00

1.620.000,00

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: Gparauapebas.pa. gov.br
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Fundo de Gerenciamento de [luminagio Publica Ny RUbﬂcL P
PROSAP - Projetos Especiais de Capitagio de
Recursos € Gestdo de Convénios
TQOTAIS 135.000,00 1.620.000,00

Consultoria ¢ Assessoramento nos Cilculos, Revisdo | Valor Anual (RS)

na Elaboragao de Pegas Orcamentirias.

Consultoria e Assessoria nos calculos, revisio na [ 67.500,00
elaboragao da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - 1.DO

(uma pega por ano)

Consultoria e Assessoria nos calculos de elaboracio da | 135.000,00

Lei Orgamentaria Anual - LOA (uma peca por ano)

Elaboragao Balango Geral (uma pega ao ano) 135.000,00

TOTAIS 337.500,00

Assim, para todos os servi¢os cotejados apresentamos o valor total de R$
1.620.000,00 (Um milh&o e seiscentos e vinte mil reais) pelo periodo de um ano, a ser
pago em 12 parcelas, a partir da assinatura do contrato. E mais, o valor de RS
337.500,00 (trezentos e trinta e sete mil e quinhentos reais), relativo aos servicos de
consultoria e assessoria técnica na elaboragdo da LDO, da LOA, do Balanco Geral

(uma peca ao ano), de acordo com execugio dos servicos.

Quanto ao prego listado na proposta anexa, foi mensurado o vulto, a
relevancia e a complexidade e a dificuldade dos servigos a serem executados,
inclusive considerando as mudangas pela qual vem passando o Sistema Contabil,
através das NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, bem

como o tempo que serd consumido pela reatizacio dos servigos.

Além disto, também foram considerados todos os contratos de assessorias e

consultorias técnicas ja celebradas nesta Administragdo como pardmetros para se

Centro Administrativo Municipal —~ Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: @paravapebas.pa.gov.br
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aferir a compatibilidade de pre¢o apresentado pela pretensa contratada cel‘i't'#/

praticado no mercado. Podendo ser comprovado na tabela de pre¢o dos anos de:

2011- R$ 133.500,00 (Prefeitura e Fundos);

2012 - R$ 133.500,00 (Prefeitura e Fundos);
2013 - R$ 95.000,00 (Somente Prefeitura);

2014 - R$ 120.000,00 (Prefeitura e Fundos);
2015 - R$ 120.000,00 ( Prefeitura e Fundos)
2016 - R$ 120.000,00 (Prefeitura e Fundos)
2017 - R$ 125.000,00 (Prefeitura e Fundos);

O aumento de 8% se deu em virtude da implanta¢do dos fundos de turismo, Fundo
Municipal de Seguranga institucional de Defesa do Cidaddo, Fundo de
Gerenciamento de Iluminacdo Publica e PROSAP - Projetos Especiais de Capita¢do

de Recursos e Gestdo de Convénios, bem como a corregdo monetaria.

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas correrdo pela secretaria de Municipal de Fazenda conforme baixo:
Classificacdo Institucional: 1001

Atividade: 04 129 3014 2093 - Manutengdo da Secretaria de Fazenda

Elemento de Despesa: 33.90.35.00 - Servigos de Consultoria

Valor Total Estimado: R$ 1.620.000,00 (Um milhdo seiscentos e vinte mil reais)

Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - Servigos de terceiros de pessoa juridica

Valor Total Estimado: R$ 337.500,00 ( trezentos e trinta e sete mil e quinhentos reais)

FORMA DE PAGAMENTO

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3327 -7400 e-mail: @parauapebas.pa.gov.by
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Os pagamentos serdo realizados a CONTRATADA até o 10° dia util, a petrtie

do recebimento da nota fiscal, mediante aceite da mesma.

DAS PENALIDADES: O nao cumprimento das obriga¢des da contratada culminara

as penalidades previstas no ato convocatério.
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

a) Instruir seus servidores a respeito das disposigdes presentes neste Contrato;

b) Permitir o acesso dos empregados da CONTRATADA, em suas instalagdes para
execugdo dos servicos;

c) Fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto contratual;

d) Notificar a CONTRATADA, fixando-lhe prazo para correcdo das irregularidades
encontradas nas execucgdes dos servigos;

e) Disponibilizar informagdes referentes a: documentos, registros, banco de dados,
legislacdo, contato direto com pessoal envolvido nos procedimentos sob analises,
para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios;

f) Emitir certificado de conformidade. Atestando a prestagio dos servicos de
consultoria e assessoria, que podera ser utilizado para comprovacao de participagio

do Contrato.
DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA:

a) Instruir seus empregados a respeito das disposicdes presentes neste Contrato,
mantendo, durante toda a sua execugdo, as condi¢bes de habilitagdo e qualificaces
exigidas;

b) Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da
legislacio vigente, ndo podendo, em hipétese nenhuma caucionar ou utilizar o

contrato para qualquer operagéo financeira;

Centro Admimstrativo Municipal - Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000 @
Tel (94) 3327 -7400 g-mail: @parauapebas pa.gov.br
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¢) Responsabilizar-se integralmente pelos atos de seus empregados praticadbé*"-has*s-*
dependéncias da CONTRATANTE ou mesmo fora delas, que venha causar danos a
esta ou a seus funcionarios, com a substituicao imediata destes;

d) Responsabilizar-se pelo exato cumprimento de todas as obrigacdes e exigéncias
decorrentes da legislagio trabalhista e previdenciaria, ficando claro inexistir entre
seus empregados e a CONTRATANTE vinculo empregaticio ou de qualquer outra
natureza, razio pela qual correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA todos os
dnus decorrentes de rescisdes de contratos de trabalho e atos de subordinacao de seu
pessoal;

e) Responsabilizar-se por todos os danos e prejuizos que vier a causar a
CONTRATANTE, seus bens, pessoas ou bens de terceiros, em decorréncia do
descumprimento das condigdes aqui definidas, por falha na execu¢do dos servigos;

f) Resguardar a confidencialidade dos assuntos tratados, devendo observar o grau de
sigilo inerente & natureza dos servigos;

g) A CONTRATADA nao se responsabilizard por atrasos no cronograma decorrentes
de dificuldades de obtengdo de informagdes, ou disponibilizagao de equipamentos e
instalacdes, por parte da Prefeitura Municipal de Parauapebas, inapropriadas ao bom

andamento dos trabalhos.
DA VIGENCIA DO CONTRATO

A vigéncia serd de 12 (doze) meses contados a partir da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante aditivo

contratual, considerando que o objeto trata de servios de natureza continuada.

Parauapebas - PA, 04 de Janeiro de 2018.

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
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