ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

INSTRUCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSO
De: PREGOEIRO
PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS-PA (2021-2022),
Sr’lvanaldo Braz Silva Simplicio.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: PREGAO PRESENCIAL 9/2021-00002CMP

OBJETO: Registro de Pregos visando futura contratagdo de empresa para fornecimento de
coffee break para atendimento da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

De inicio cumpre registrar no que dia da 19/02/2021 foi registrado em ata duas
intengdes de Recurso a saber:
Int. recurso 1. Considerando que houve manifestagdo de intengdo de interposi¢do de recurso,
o(a) Pregoeiro(a) abriu prazo de 3 (trés) dias uteis, para que a(s) licitante(s)CLAUDIONOR
SAMPAIO VIANA, apresente(m) apelagdo formal. Na mesma oportunidade fica concedido
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para contra-razdes aos demais proponentes .
Justificativa/motivagdo: De acordo com a lei complementar 128/08 a Administra¢do publica ndo
deveria exigir balango patrimonial para MEI, sendo que a Lei Complementar dispensa essa
necessidade.

—~ O edital previu o seguinte rito em caso de Recurso Administrativo:

68.1 Nio serido conhecidas as intencdes de recursos caso a licitante nio entregue as razdes
do recurso no prazo estipulado neste edital.

68.3. Quaisquer argumentos concernentes a defesa da licitante que pretender reconsideragdo total
ou parcial de decisdo do(a) Pregoeiro(a) deverio ser apresentados por escrito,
exclusivamente, ¢ anexados ao recurso proprio.

Neste caso como ndo houve a apresentagdo do recurso propriamente dito, ndo ha como
responder por falta de recurso proprio, ademais a lei citada pela recorrente nada fala em dispensar
MEI de apresentar balango patrimonial em licitagdes, percebe-se também que a recorrente alega
que Micro empreendedor esta dispensado de balango, todavia, embora tenha se declarado MEI, (zé
em seu cartdo CNPJ, ja consta o seu enquadramento como ME (micro empresa). :
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Int. recurso 2 A empresa CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI manifesta interesse
em interpor recurso contra a empresa R. M. DE SOUSA RECEPCOES-ME, pois acredita que
os atestados de capacidade técnica ndo atende o solicitado.

Trata-se de instru¢do de Recurso interposto pela empresa CLAREAR SERVICOS E
COMERCIO EIRELICNPIJ: 23.775.714/0001-77 contra o resultado do julgamento que declarou
a empresa R. M. DE SOUSA RECEPCOES-ME CNPJ: 11.541.958/0001-06 vencedoras do
certame, para os itens I, [l e IV.

Apresentamos, ao longo deste relatorio, o historico, as argumentagdes apresentadas pela
RECORRENTE, a anélise, exame e a opinido deste Pregoeiro a luz das condigdes insculpidas
no instrumento convocatorio.

1) HISTORICO

O Edital do Pregao Presencial em epigrafe estabeleceu, para efeito de aceitabilidade da
documentacdo de habilitagdo e classificagdo das propostas de precos, a adogdo dos critérios de
avaliagdo a seguir, entre outros:

57 - Documentag¢do Relativa a Qualificag¢do Técnica

57.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da licitagdo:

a) A comprovagdo de aptiddo referida no item 57.1 sera feita mediante a apresentagdo de atestado
(s) de capacidade técnica fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito pablico ou privado
demonstrando que a licitante executou ou esta executando, a contento, a prestacfio de servicos

o [fornecimento de produtos de natureza e vulto similar ao objeto deste pregdo.(destaquei)

b) O (s) atestado (s) de capacidade técnica deve(m) comprovar o fornecimento atual ou anterior, de
produtos compativeis em caracteristicas e similaridade com o objeto desta licitagdo (coffe
breack/buffet), em quantidades equivalentes a, no minimo 30% (trinta por cento) do quantitativo
do(s) item(ns) no(s) qual(is) a licitante se lograr vencedora, deve possibilitar a Equipe de Pregdo
da CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/PA a confirmagio de sua veracidade junto ao
(s) emissor (es) do (s) atestado (s)

I1) RAZOES DO RECURSO

Inconformada com o resultado da presente licitagdo, a empresa CLAREAR SERVICOS
E COMERCIO EIRELI interpds recurso pelos fundamentos nele expressos, na tentativa de

modificar o resultado da licitagéo.
A recorrente alega, EM SINTESE que:
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A aferi¢do do calculo do percentual de 30% foi interpretada de forma equivocada, pois para a
recorrente deve-se levar em conta o numero de servigos prestados e ndo o nimero de pessoas
atendidas.

IIT) TEMPESTIVIDADE

Em 19/02/2021, empresa R. M. DE SOUSA RECEPCOES-ME foi declarada vencedora
do objeto do certame para os itens II, IIl e IV. O prazo para manifesta¢do de recurso teve seu
término em 24/02/2021. Em 23/02/21 a empresa CLAREAR SERVICOS E COMERCIO
EIRELI encaminhou sua pega recursal via e-mail as 15:44, portanto tempestivamente.

IV) DAS CONTRARRAZOES

Nao houve apresentagdo de contrarrazdes por nenhuma das empresas participantes.

V) ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Inicialmente, cumpre destacar que a licitagdo ¢ um procedimento que visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo respeitar alguns principios,
conforme pode ser observado na descrigdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

E necessario destacar que o edital exigiu dos licitantes percentuais referenciais de 30%
em relagdo aos atestados de capacidade técnica da seguinte forma; “a prestacio de servicos
/fornecimento de produtos de natureza e vulto similar ao objeto deste pregio.” Item 577a”.

Observa-se que a proposta de prego da empresa declarada vencedora obedeceu aos
indices do exigidos no edital.

Nido se deve esquecer que o edital do Pregdo Presencial adotou como critério de
julgamento o do menor preco por item, e, sem duvida, o menor prego obtido em cada item foi o
da empresa R. M. DE SOUSA RECEPCOES-ME .

Analisando o caso em comento, verifica-se que este Pregoeiro adotou os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, derivados do principio da legalidade (previsto no art. 3° da
Lei 8.666/93). Portanto, torna-se viavel a aplicagdo da ponderagdo dos principios, visando
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garantir a vantajosidade para a Camara Municipal de Parauapebas-Pa, e, por conseguinte, a
garantia do interesse publico.

Sendo assim, ndo seria razoavel a desclassifica¢do da proposta de prego da empresa R.
M. DE SOUSA RECEPCOES-ME. As limitagdes das regras do Edital, ndo objetivam aprisiona-
la a formalismos, pois as formalidades do instrumento convocatdrio ndo precisam acarretar
prejuizos a Administragdo Publica, e, por extensdo, ao INTERESSE PUBLICO que representa a
Camara Municipal de Parauapebas. Ou seja, para que a Administragdo cumpra os objetivos
imediatos € mediato, imprescindivel que nela se selecione a proposta mais vantajosa para o
interesse publico. Segue abaixo o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

“Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagdo e da Comissdo
especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear no principio da
competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a finalidade do certame, sem,
contudo, deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.”

(STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 1* T., Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJU 13.10.2000). (grifei)

Pois bem, a recorrente se prende apenas no contido na alinea “b” do item 57.1 do edital,
alegando que para a analise ndo se deve considerar o calculo do nimero de pessoas como fez o
pregoeiro, e vai além, faz parecer em sua argumentagéo que ndo se poderia aceitar atestados com
servigos inferiores ao quantitativo de pessoas contido no item ora licitado, ou seja, na visdo da
recorrente ndo poderiamos aceitar atestados similares, mas apenas idénticos ao objeto licitado, o
que restringiria a competitividade.

A exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica tem como finalidade verificar se os
licitantes possuem as condi¢des técnicas minimas e indispensaveis para a execugdo do objeto.
Segundo Renato Geraldo Mendes, “o que se pretende ¢ saber se a pessoa do licitante retine
capacidade genérica e especifica para a execugdo do objeto, conforme previsdo contida no art.
30" (2004, p. 95).

A exigéncia de atestados para efeito de qualificagdo técnico-operacional tem por objetivo
comprovar a experiéncia anterior dos licitantes, enquanto organizagdo empresarial. Servem para
informar & Administragdo promotora da licitagdo a capacidade dos licitantes de realizar objetos
com caracteristicas semelhantes ao licitado e assim criar a presungdo € a seguranga de que a
futura contratada executara a contento o objeto da contratagdo. (Revista Zénite ILC, 2010, p.
504.)

O pregoeiro analisou o item 57 como um todo, incluindo seus subitens e alineas chegando
a conclusdo que a maneira matematicamente mais eficaz de aferir o quantitativo, ampliando
assim a competitividade e zelando pelo principio da isonomia, seria multiplicar o quantitativo do
item pelo numero de pessoas de cada item, assim o fez com todas as licitantes vencedoras, e num
primeiro momento quando da aferi¢do do calculo ninguém se manifestou contra a metodologia
adotada.
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Se levarmos em consideragdo a analise feita pela recorrente em um processo por exemplo,
de compra de fardo de agucar (fardo com 15pc de 2kg), tipo cristal, composto de sacarose
de cana-de-agtcar), ndo poderia a administragio aceitar o somatério de vérias unidades de
pacotes de aglicar, pois pacotes seria apenas parte do item e ndo o item em si que seria fardo de
aglicar, mesmo que ultrapasse a quantidade de um fardo , limitando a concorréncia apenas para
os licitantes que ja tenha vendido fardos de agucar, desta feita, o pregoeiro reitera que considera
sua andlise a mais justa e competitiva para o certame, e nio uma t3o restritiva como sugere a
recorrente.

Agora vamos analisar 0 caso considerando que a recorrente tenha razio em suas
alegagdes. Se formos analisar considerando a sistematica sugerida pela recorrente, ainda assim
deveriamos declarar a licitante recorrida como vencedora, pois estamos diante de um processo
de registro de pre¢o onde a adjudica¢io é por item e nio global. Portanto, cada item é uma
licitagfio a parte, sendo assim, é como se a licitante tivesse ganho a licitagdo II, a licitagio I1] e
a licitagdo IV, ndo apenas os itens, mas sim licitagdes distintas.

Analisando os atestados de capacidade técnica podemos vislumbrar 1 1prestagdo de
servigos de coffe break/bufé pela recorrida, podendo ser considerada vencedora do mesmo jeito,
pois esses 11 servigos sdo o suficiente para comprovar os 30% exigidos individualmente para
cada item.

Em resumo, considerando a sistematica feita pelo pregoeiro ou a sistematica sugerida
pela recorrente, em nada mudaria o resultado do julgamento da licitagdo, pois a licitante recorrida
de todo modo se lograria vencedora.

V) CONCLUSAO

Diante do exposto, este Pregoeiro submete o assunto a elevada consideragdo de V.Sa.
com o parecer pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante CLAREAR
SERVICOS E COMERCIO EIRELL e pelo seu NAO PROVIMENTO, por insubsisténcia dos
motivos alegados e/ou provimento do recurso, mas que em nada mudaria no resultado final,
consoante demonstrado neste relatorio.

Parauapebas/PA, 02 de margo de 2021. %

Céamara Municipal de Parauapebas
Av. F Qd: 33, Lote Especial, Beira Rio I — Parauapebas/PA. CEP 68.515-000.



s ; | A
ESTADO DO PARA E_m-,D‘f\/ 1 L SOREROM
PODER LEGISLATIVO Lo 2aove?
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS gecre?

PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
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PARECER JURIDICO N° 022/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2021-00002. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE COFFEE BREAKS PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO.

Interessado: GABINETE DA PRESIDENCIA
I - Relatério:

Vém a Procuradoria Geral Legislativa os autos do Processo Licitatério n® 9/2021-00002CMP, que
tem por objeto o registro de pregos para a contratacao de fornecimento de coffee breaks para a Camara
Municipal de Parauapebas, para subsidiar a decisao do Presidente da Mesa Diretora face ao recurso

administrativo apresentado pela licitante Clarear Servicos e Eventos Eireli ME.

Anoto que a regularidade do processo licitatério em tela, até a fase presente, ja fora objeto de
analise por parte tanto desta Procuradoria (Parecer Juridico n® oo05/2021, fls. 111/120), quanto do
Controle Interno (Parecer CI/CMP n° 003/2021, fls. 190/193), pelo que me atenho a demanda posta em
analise. Observa-se nos autos peca de recurso tempestivamente apresentada pela Clarear Servigos e
Eventos Eireli ME, acostada as fls. 654 a 662 dos autos, bem assim, notificacido as demais participantes do
certame para apresentagio de contrarrazdes, cujos prazos transcorreram sem manifestagéo. As fls. 665 a
669, o Pregoeiro juntou suas consideragdes e, em cumprimento as disposi¢des do artigo 4°, inciso XXI, da
Lei n°® 10.520/2002, encaminhou o processo para a autoridade competente para a decisao, que solicita

apoio técnico desta Procuradoria para exercicio de sua atividade decisoéria.

O processo esta autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e rubricadas. Os

documentos estéo lavrados por quem de direito. E o breve relatério.

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Parda
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PARECER INTERNO N° 011/2021

Da analise conjugada dos dispositivos legais que tratam sobre a apresentagdo de recursos no
ambito das licitagdes publicas conduzidas na modalidade do pregao, extrai-se que a regularidade formal
da irresignagao esta atrelada a presenca concomitante de trés condi¢des, quais sejam: a) a manifestagao,
pelo representante credenciado da licitante, na ata de realizacdo da sessao publica, sobre a intencédo de
interpor recurso, indicando, ainda que de modo nao minudente, os motivos (condicdo 68 do edital); b)
que as razoes escritas do recurso sejam protocoladas no prazo legal de 03 (trés) dias tteis, a contar do
encerramento da sessao (condi¢ao 69 do edital); e c) que o teor do manuscrito guarde relacdo com a

motivagao indicada na ata da sessdo publica (condigao 68.6 do edital).

O certame em tela teve sua primeira sessdo publica realizada em 10 de fevereiro, consoante se
extrai da ata vista as fls. 278 a 289 dos autos, tendo sido interrompida para que a Administracao
promovesse as diligéncias pertinentes. A marcha do certame foi retomada em 19 de fevereiro, como se vé
da ata acostada as fls. 597 a 600, oportunidade em que, declaradas as licitantes vencedoras, foi
oportunizada pelo Pregoeiro a manifestagdo da interposi¢ao de recursos. Duas licitantes - Claudionor
Sampaio Viana e Clarear Servigos e Eventos Eireli ME - assinalaram a intengdo de apresentar recurso,

tendo somente esta tltima protocolado as respectivas razdes escritas.

Cumprido o primeiro requisito previsto no instrumento condutor do certame, verifica-se que o
protocolo das razdes escritas obedeceu ao prazo legal de 03 (trés) dias uteis, visto que a sessdo ocorreu
em 19 de fevereiro e a apresentagdo se deu no dia 23 daquele més, consoante comprovante acostado as
fls. 653 dos autos. Por fim, observa-se identidade entre a motivacdo declinada em ata pela recorrente e o
teor de suas razdes escritas, que buscam, em sintese, desconstituir a habilitacao da licitante R. M. de

Sousa Recepgdes, em virtude dos atestados de capacidade técnica.

Atendidos os requisitos formais de admissibilidade recursal, passa-se a analise do mérito.

IL2 =D érit
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Ultrapassada a verificagdo da admissibilidade do recurso, debrugamo-nos sobre o mérito da

insurgéncia. O moével da irresignagao da recorrente registrado em ata (fls. 599) foi o seguinte:

“A empresa CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI manifesta interesse em
interpor recurso contra a empresa R. M. DE SOUSA RECEPCOES ME, pois acredita

que os atestados de capacidade técnica ndo atendem ao solicitado.”

Minudenciando as razdes registradas em ata, a recorrente alega que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela licitante R. M. de Sousa Recep¢des nao atendem ao disposto no item 57.1.b do
edital, que exige a comprovacao de fornecimento prévio ou atual de, no minimo, 30% (trinta por cento)
do quantitativo do(s) item(ns) no(s) qual(is) a(s) licitante(s) se lograr(em) vencedora(s), devendo recair
o célculo do percentual em questao sobre as quantidades discriminadas para cada item, e nao sobre a
quantidade de pessoas a serem atendidas por cada unidade de fornecimento, afirmando ter sido este o
critério de julgamento adotado pelo Pregoeiro para admitir a qualificacdo técnica ora combatida. Esta

conduta do Pregoeiro, sob a 6tica da recorrente, estaria a afrontar o edital do certame.

Em suas razdes para a manutencao de sua decisao, vistas as fls. 666 a 669 dos autos, o Pregoeiro
defende o acerto de seu entendimento, argumentando que a interpretacao sistematica da condicao 57.1 do
edital e seus desdobramentos autoriza a conclusido de que o percentual de qualificacdo técnica a ser
demonstrado por cada licitante (30%) deve ser calculado sobre os valores resultantes da multiplicacao da
quantidade prevista para cada item pela quantidade de pessoas a ser atendida por cada item, tendo sido
esta a metodologia de cdlculo levada a efeito para aferir e reconhecer a qualificacao técnica das licitantes

vencedoras de cada um dos quatro itens.

De inicio, impende relevar que, em verdade, a irresignacdo da recorrente nio se direciona aos
atestados de capacidade técnica da licitante R. M. de Sousa Recepcdes em si, mas sim a metodologia de
calculo adotada pelo Pregoeiro para reconhece-los como aptos a comprovar, quantitativamente, a aptidao
da empresa. Nao ha questionamentos quanto a forma, teor ou veracidade dos referidos comprovantes,
bem assim, no que concerne aos quantitativos consignados em cada atestado, limitando-se a recorrente a
suscitar dividas quanto ao critério matematico empregado pelo agente publico condutor do certame para

referendar a habilitacdo técnica da licitante R. M. de Sousa Recepgdes.
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Tracadas estas linhas, tenho que a adequada solugao da demanda passa pela analise acurada dos
dispositivos do edital tido por violados, tal que ali estdao escorados os parametros objetivos que devem ser
aplicados aos atestados de capacidade técnica para fim de afericdo da qualificacdo das licitantes. No

ponto, eis o que disciplina o edital do certame:

“57 - Documentacao Relativa a Qualificacdo Técnica

57.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da licitacao:

a) A comprovacao de aptiddo referida no item 57.1 sera feita mediante a
apresentagao de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito ptiblico ou privado demonstrando que a licitante executou ou
estd executando, a contento, a prestagdo de servicos/fornecimento de produtos de
natureza e vulto similar ao objeto deste pregao.

b) O(s) atestado(s) de capacidade técnica deve(m) comprovar o fornecimento atual
ou anterior, de produtos compativeis em caracteristicas e similaridade com o objeto
desta licitacdo (buffet/coffee break), em quantidades equivalentes a, no minimo,
30% (trinta por cento) do quantitativo do(s) item(ns) no(s) qual(is) a licitante se
lograr vencedora, devendo possibilitar a Equipe de Pregdao da Cadmara Municipal de
Parauapebas a confirmagdo de sua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s)

atestado(s).”

Entendo, respeitando o posicionamento divergente, que a redagao do texto ndo deixa margem de
diavidas quanto a base sobre a qual deva incidir o percentual de 30% (trinta por cento) fixado pela
Administragao, expressamente identificada na alinea ‘b’ da supracitada condicdo 57.1 do edital, qual seja,
o quantitativo do item vencido pela licitante. E a conclusdo a que se chega nao sé pela interpretacao
literal do dispositivo em tela, mas considerando também a justificagdo apresentada pela Administracao
para fixacdo do percentual que, segundo o juizo da autoridade competente, serviria para demonstrar a
capacidade técnica das futuras contratadas em honrar os ajustes de maneira satisfatéria. E o que se extrai
do documento acostado as fls. 018 dos autos, expedido pelo Diretor Administrativo:

“Quanto a comprovacao da aptiddo das licitantes para fornecer o objeto do

contrato a contento, cuja demonstracao, seqgundo o edital, far-se-4 com base em
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atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas publicas ou
privadas que comprovem‘ terem as licitantes atuado em contratagdes com vulto
similar ao da atual licitacdo, determinou-se um percentual minimo sobre as
quantidades estabelecidas no certame, definindo um parametro objetivo de
aceitabilidade da qualificagdo técnica das empresas pela Administragdo, atentando
para a razoabilidade nesta fixacado.

Diante disso, a Administracdo da Camara Municipal entende que o atestado de
capacidade técnica deve informar a prestacdo/fornecimento anterior ou atual
de, no minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo para o qual a licitante
se logrou vencedora. Os atestados apresentados devem possuir informagoes de
que os produtos fornecidos ou os servigos prestados sdo compativeis em
caracteristicas e similaridade com o objeto da licitacao.

Tal percentual atende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, vez
que se considerou, para a fixacao neste patamar, o elevado vulto do certame - que
decorre do longo periodo de previsdo da execucdo contratual - de modo que a
comprovacgiao de fornecimento de pelo menos 30% (trinta por cento) das
quantidades estimadas para cada item servird de bom parametro para a
Administracdo sobre a capacidade da empresa em cumprir integralmente o
contrato, bem como estabelece quantitativo minimo pequeno face ao porte da
futura contratagdo, ndo restringindo a competitividade do certame, pois, desta
forma, tanto as empresas de menor porte quanto as mais recentes no mercado

participarao livremente da licitagdo.” (Destaquei)

Veja-se: a quantidade de pessoas a serem atendidas por cada unidade de servico/fornecimento é
parte da descrigao do objeto a ser executado, e ndo guarda relagdo com a quantidade estimada para cada
item. Com efeito, a definicdo de niimero de pessoas a ser considerado para cada fornecimento de coffee
break é relevante para que a contratada tenha um parametro objetivo sobre o qual assentar cada unidade
do fornecimento, servindo de base de calculo para o estabelecimento da quantidade de alimentos a ser
servida, de itens acessorios e demais insumos relacionados a obrigagao principal que devem ser
disponibilizados por forca do contrato. Lado outro, a quantidade definida para cada item é elemento

definido pela Administracao com base em suas demandas atuais e contratacdes anteriores, representando
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cada unidade de fornecimento de coffee break que a Camara previu como necessaria e pretende

contratar.

Sob esse prisma, a Administracdo entendeu que a capacidade das licitantes em bem cumprirem
com os encargos da futura contratacdo poderia ser assegurada pela demonstragao da execugao, prévia ou
atual, de fornecimento de coffee break ou buffet em niimero correspondente a 30% (trinta por cento) das
quantidades fixadas para cada um dos itens previstos, conjugando a necessaria comprovagao de expertise
das potenciais contratadas com os ditames legais que orientam a racionalidade e a proporcionalidade
desta exigéncia, de modo a nao alijar concorrentes indevidamente através da fixacao de critérios de

qualificacdo demasiadamente desproporcionais aos futuros encargos contratuais.

Considerando, portanto, o parametro de julgamento expressamente definido em edital no
processo licitatério em referéncia, qual seja, o percentual de 30% (trinta por cento) da quantidade

estabelecida para cada item, temos o seguinte panorama:

Item Descricdo Quantidade | 30% Quantidade

1 Servigos de coffee break com capacidade para atender a 75 pessoas (Cota 101 30

ampla concorréncia)

2 Servigos de coffee break com capacidade para atender a 75 pessoas (Cota 34 10
reservada ME/EPP)
3 Servigos de coffee break com capacidade para atender a 50 pessoas (Cota 33 10

ampla concorréncia)

4 Servigos de coffee break com capacidade para atender a 50 pessoas (Cota 11 3

reservada ME/EPP)

E de se verificar, assim, se os atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes
classificadas em primeiro lugar em cada um dos itens em disputa contemplam os quantitativos minimos
de demonstragao obrigatoéria ilustrados na tabela acima. Esta atestacdo foi realizada, de antemao, pelo
Pregoeiro, consoante se extrai da parte final de suas razdes acostadas as fls. 665 a 669 dos autos, em que
afirma que, analisados os atestados da licitante R. M. de Sousa sob a ética do percentual aplicado sobre as
quantidades previstas para cada item em disputa, “... podemos vislumbrar 11 prestagdes de servicos de
coffee break/bufé pela recorrida, podendo ser considerada vencedora do mesmo jeito, pois esses 11

servigos sao o suficiente para comprovar os 30% exigidos individualmente para cada item”.
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De fato, analisando-se atentamente os atestados apresentados pelas licitantes classificadas em

primeiro lugar em cada um dos quatro itens do certame, o cendrio € o seguinte:

R. M. DE SOUSA (Itens II, III e IV) GALERIA GRILL (Item I)

Quantidade de servigos Emissor Pag. Quantidade de servigos Emissor Pag.
1 Evolugao 540 74 CMP 634
0 Paracanas 541 0 IQCA 635
3 Temple 542 (o] Betonpoxi 636
1 Kreate 543 2 Amaz. TV 637
4 SAAEP 544 1 Della Volpe 638
1 Geosol 545 TOTAL: 77
1 ON Minerals 546

TOTAL: 11

Com base nos quantitativos definidos para cada item em disputa, extrai-se que as respectivas
vencedoras atenderam as exigéncias descritas na condigdo 57.1 do edital, como se demonstrara adiante. O
item I exige a demonstracdo de um minimo de 30 unidades de fornecimento de coffee breaks ou buffets,
tendo a vencedora, a licitante Galeria Grill Restaurantes e Lanchonetes Eireli apresentado cinco atestados
que, somados, informam a execugdo de 77 (setenta e sete) unidades de fornecimento. Para os itens I, Ill e
IV, o percentual em questéo, calculado sobre as correspondentes quantidades, desaguou no minimo de 10
(item II), 10 (item III) e 3 (item IV) unidades de fornecimento, respectivamente. A empresa vencedora
destes itens, R. M. de Sousa Recepcdes ME, apresentou sete atestados, cuja soma alcancou a quantidade

de 11 (onze) unidades de fornecimento, ultrapassando a exigéncia minima fixada para cada item vencido.

E importante rememorar, porquanto suscitado pela recorrente (item 9 das razdes), que, a teor da
redacdo do edital, mais especificamente do item 57.1.b, os atestados de capacidade técnica devem
demonstrar a execucdo de atividade compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitacdo, considerando-se compativeis com o objeto do certame: a) em caracteristicas, servicos de buffet
ou coffee break; e b) em quantidades, 30% (trinta por cento) de unidade de prestagao, face ao
quantitativo de cada item. Veja-se: nao foi solicitado pela Administracdo que as licitantes demonstrassem
a execugdo prévia ou atual de servigo/fornecimento idénticos ao objeto do certame, mas sim, compativeis

em caracteristicas e quantidades, tendo estabelecido, quanto as caracteristicas, que seria compativel
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fornecimento de buffet ou coffee break, ndo fazendo qualquer exigéncia em relacao a quantidade minima

de pessoas atendidas em cada ocasido, o que poderia restringir a competitividade do certame.

Com efeito, na légica defendida pela recorrente, se somente pudessem ser aceitos atestados que
comprovassem o fornecimento de coffee breaks ou buffets exatamente para 75 ou 50 pessoas - repisa-se,
exigéncia esta que ndo consta no edital -, nenhum dos atestados apresentados poderia ser aceito,
porquanto informam niimero de pessoas atendidas a maior ou a menor, o que autoriza a conclusio de que
dificilmente haveria licitantes capazes de atender a tal exigéncia, acarretando no fracasso ou na desercao

dos processos. Nesse sentido, é oportuna a licdo dos professores Jessé Torres Junior e Marinés Dotti:

“Na fase interna do procedimento licitatério ou da contratacdo direta, a
administracdo avaliard os requisitos de qualificacdo técnica necessarios,
restringindo-se ao indispensavel para assegurar um minimo de seguranga para o
cumprimento das obrigagdes pelo futuro contratado. O contetido e a extensdo da
qualificacdo técnica dependem diretamente do objeto da licitacdo. Ao defini-lo, a
administracao estd, implicitamente, delimitando a qualificacdo técnica que deverao
comprovar os eventuais interessados em participar do certame.

Exigéncias de qualificagdo técnica excessivas ou desarrazoadas ferem a sistemética
constitucional acerca da universalidade de participacdo em licitagbes, porquanto a
Constituicdo Federal determina apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a administragdo, em juizo discricionario, houver avaliado
indevidamente as exigéncias de qualificacdo técnica dos interessados em concorrer,
reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nédo
pode prosperar, sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da impessoalidade.™

Cabe relevar que a Lei n° 8.666/1993, em harmonia com o comando constitucional que, nas
licitagbes publicas, somente autoriza a exigéncia do minimo indispensavel para o cumprimento das

obrigagoes?, disciplina a questao da seguinte forma:

' PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Mil perguntas e respostas necessirias sobre licitacdo e contrato administrativo na ordem juridica
brasileira/Jessé Torres Pereira Jinior, Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017.

2 Art. 37 (...)

G.)
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Art. 30 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..

II- comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(..)

§5°E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagdo.

A legislacdo de regéncia fala em atividade pertinente e compativel, e ndo em atividade idéntica,
cabendo a Administracdo o cuidado de definir, em edital, os pardmetros objetivos que assentam o
reconhecimento da compatibilidade, tanto em quantidades quanto em caracteristicas, 0 que consta no
processo licitatério em questdo e foi atendido pelas licitantes vencedoras. Comentando o referido

dispositivo, Margal Justen Filho ressalta:

“Em primeiro lugar, ndo h4 cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacao.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execu¢do de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em
outras palavras, a Administracdo nao pode exigir que o sujeito comprove

experiéncia anterior na execugao de um objeto exatamente idéntico aquele licitado -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto.™

No mesmo sentido é a jurisprudéncia assentada do Tribunal de Contas da Uniao:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condicdo de similaridade e ndo de igualdade (Acérddo n° 1140/2005 -

Plendrio, rel. Min. Marcos Vilaga)

“No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servi¢o no minimo
igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condicdo que extrapola os critérios razodveis de selecdo, invadindo e
ferindo a competitividade do certame.” (Acérdao n°® 410/2006 - Plenario, rel. Min.

Marcos Vilaga)

“E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacdo de atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a

competitividade.” (Acérdao n° 1.585/2015 - Plendrio, rel. min. André de Carvalho)

Em ultima andlise, ad argumentandum tantum, ainda que o nimero de pessoas atendidas fosse um
parametro valido para o calculo, as licitantes vencedoras manteriam as mesmas posi¢des no certame, vez
que, do somatodrio do quanto consta nos respectivos atestados, extrai-se que ambas ultrapassam, a larga,

o nimero de pessoas a serem atendidas por cada unidade de fornecimento de coffee break.

Do presente arrazoado exsurge que, a despeito da incorrecao da base de célculo utilizada a priori
pelo Pregoeiro para aferir o atendimento ao percentual minimo do edital, ndo hd razdes para inabilitar a
licitante R. M. de Sousa Recep¢des ME, tal que seus atestados de capacidade técnica atendem ao disposto

na condicéo 57.1 do edital e seus desdobramentos, na medida em que atestam o fornecimento de nimero

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos/Marcal Justen Filho. 15. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012.

1
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de coffee breaks e/ou buffets em patamar superior aos 30% (trinta por cento) das quantidades
estabelecidas pela Administragdo para cada um dos itens do certame que foram vencidos pela empresa,
nos termos do que fora verificado e atestado pelo Pregoeiro em suas razdes e confirmado por esta

Procuradoria, mediante analise acurada da documentagao autuada no processo licitatério em referéncia.

A vista do exposto, esta Procuradoria Geral Legislativa ENTENDE, CONCLUI e OPINA pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto pela licitante Clarear servigos e Comércio Eireli ME e,
no mérito, por seu parcial provimento, para:

a) reconhecer que o célculo do percentual de 30% a que alude a condicdo 57.1 do edital e suas
alineas deve tomar por base o quantitativo estimado para cada um dos itens em disputa, consignados no
campo “quant.” do edital e demais instrumentos correlatos;

b) negar a inabilitacdo da licitante R. M. de Sousa Recepcdes ME relativamente aos itens II, III e IV
do processo em referéncia, em virtude de seus atestados de capacidade técnica atenderem ao disposto na
condicao 57.1 do edital e seus desdobramentos, & luz da base de calculo reconhecida na alinea anterior

desta conclusao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 03 de marco de 20

11
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DECISA M 2

PROCESSO LICITATORIO N2 9/2021-00002CMP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO DE COFFEE BREAKS
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

RECORRENTE: CLAREAR SERVICOS E EVENTOS EIRELI ME

1- RELATORIO:

Trata-se do Processo Licitatério n? 9/2021-00002CMP, realizado na modalidade do pregao
presencial, que tem por objeto o registro de precos para eventual e futura contratagdo de fornecimento
de coffee breaks para atendimento as necessidades especificas da Cimara Municipal de Parauapebas, ao
qual foi interposta obje¢do ao resultado final pela empresa Clarear Servicos e Eventos Eireli ME, por
dividas quanto a subsungdo dos atestados de capacidade técnica da licitante R. M. de Sousa recepgdes as

disposic¢des do item 57.1.b do edital.

A recorrente afirma, em sintese, que o critério matematico adotado pelo Pregoeiro desta Casa
para reconhecer a aptiddo da referida empresa dissona do disposto no edital, pelo que pugna, ao final,
pela inabilitagdo da R. M. de Sousa, detentora da melhor proposta para os itens II, 11 e IV do certame. O
Pregoeiro, por sua vez, alega estar amparado por uma interpretacdo sistematica do item 57.1 do edital,
defendendo o acerto e a manutengdo de sua decisdo. Também aduz que, mesmo que aplicado o critério
matematico defendido pela recorrente, a classificacdo final do certame permaneceria inalterada, tal que
os atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas que venceram cada um dos quatro itens
do edital demonstram o fornecimento de coffee breaks ou buffets em niimero acima do quantitativo
minimo exigido pela Administracdo para cada item, a titulo de compatibilidade de quantidade. Ao fim, o
Pregoeiro fez chegar os autos até esta Presidéncia para julgamento do feito, em conformidade com o que
estabelecem os artigos 42, inciso XXI, da Lei n? 10.520/2002 e 109, paragrafo 42, da Lei n? 8.666/1993.

Instada a se manifestar sobre a demanda, de modo a subsidiar tecnicamente o julgamento que se
segue, a Procuradoria Geral Legislativa desta Casa exarou o parecer juridico n? 022/2021, em que opina
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pela procedéncia apenas no que toca a corre¢do da base
sobre a qual deve incidir o percentual de 30% (trinta por cento) estabelecido pela Administragdo para
demonstracdo de qualificagdo técnica das licitantes, qual seja, as quantidades estimadas para cada item
em disputa, defendendo, lado outro, o ndo provimento do recurso no que toca a inabilitacdo da licitante

R. M. de Sousa Recepgdes, uma vez que seus atestados de capacidade técnica comprovam o atendimento
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ao percentual de fornecimento de coffee breaks ou buffets minimo previsto no item 57.1.b do edital,

observada a correc¢do da base de incidéncia do percentual.

Sendo o que de relevante havia a relatar, passo a decidir.

Como ressaltado ao norte, os autos do processo licitatério em questdo foram submetidos 3
avaliacdo técnica da Procuradoria Geral Legislativa, de modo que esta Presidéncia pudesse exercer sua
atividade deciséria com suporte em razdes de fato e de direito consistentes, posto que a querela cinge-se
a questdes técnico-juridicas cuja competéncia para andlise, orientagdo e assessoramento pertence 3

Procuradoria da Casa, nos termos da Lei Complementar n® 002/2012.

O referido suporte técnico, ap6s detida analise da pega recursal e das razdes do Pregoeiro, bem
assim, dos documentos que compdem o processo licitatério em tela, defende seja o recurso conhecido,
por formalmente adequado as prescrigdes legais, porém, provido apenas no que toca ao reconhecimento
do equivoco do Pregoeiro quanto a base sobre a qual deve incidir o percentual definido no edital e seus
anexos para demonstrar a aptiddo técnica das licitantes, que deve recair sobre as quantidades
estabelecidas para cada item em disputa, e ndo sobre a multiplicagdo dos quantitativos de cada item pelo
numero de pessoas que compde a descrigao do objeto. Quanto ao pedido de inabilitagdo da licitante R. M.
de Sousa, a Procuradoria sustenta a improcedéncia, visto que, aplicada a correcdo da base de incidéncia
do percentual exigido a titulo de qualificagdo técnica, os atestados acostados aos autos comprovam o

atendimento ao minimo prescrito no item 57.1.b do edital.

Consoante pacifica jurisprudéncial, é valida a motivagdo de ato administrativo apoiada em

fundamentos constantes de outro ato integrante do processo - a chamada motivagdo per relationem -,

' MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO PUBLICO - LICITAGAO - CONCORRENCIA - INABILITAGAO - CAPACITACAO TECNICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - NULIDADE DO RESULTADO - INEXISTENCIA DA DECISAO PUBLICADA - AUSENCIA DE MOTIVAGAO -
NAO OCORRENCIA - ATO ADMINISTRATIVO AUTUADO NO PROCESSO - COMPROVACAO - MOTIVACAO PER RELATIONEM -
POSSIBILIDADE - DECISAO CONTRARIA AO JULGAMENTO DA COMISSAO DE LICITACAO - VIOLACAO DA SOBERANIA -
INAPLICABILIDADE - COMPETENCIA RECURSAL DA AUTORIDADE SUPERIOR - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL -
OBSERVANCIA - ATESTADO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - ESPECIFICIDADES DO OBJETO - PREVISAO LEGAL - EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO MINIMA - EXECUGAO INDIRETA DE EMPREENDIMENTO SIMILAR - COMPATIBILIDADE. E valida a motivacao realizada
por meio de remissao a peca integrante do processo, cujas razdes sio adotadas como fundamento da decisdo proferida - motivagio per
relationem. A competéncia soberana da Comissdo Especial de Licitagdo para julgar a licitagio ndo é absoluta, nem se confunde com a
competéncia para julgamento dos recursos. De acordo com o § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, o recurso deve ser encaminhado &
autoridade superior, responsavel pela aprovagio do procedimento, para julgamento. Nos termos dessa norma, o tinico poder decisério
atribuido as comissdes, em sede recursal, € o de retratacao. Desse modo, as razdes apresentadas pelo 6rgao colegiado, para manter uma
decisdo recorrida, ndo vinculam o julgamento da autoridade superior. O § 1° do art. 22 da Lei das Licitacoes preconiza que serdo
habilitados, na modalidade de concorréncia, os licitantes que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacio exigidos no
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motivo pelo qual esta Presidéncia, com espeque nos fundamentos de fato e de direito expostos no
parecer juridico n® 022/2021, de lavra da Procuradoria Geral Legislativa, no exercicio da competéncia
que lhe assegura a legislacdo especifica em vigor, DECIDE CONHECER o recurso administrativo
apresentado pela licitante Clarear Servigos e Eventos Eireli ME e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO
para estabelecer que o cilculo do percentual fixado na condigdo 57.1.b do edital deve incidir
sobre o quantitativo estabelecido para cada item em disputa no certame, e DESPROVIMENTO no
que tange ao pedido de inabilitagdo da licitante R. M. de Sousa Recepg¢des ME, uma vez que seus
atestados de capacidade técnica demonstram o atendimento a exigéncia prevista no item 57.1.b
do edital para cada item vencido (II, I e IV), a luz da base de incidéncia do percentual de 30%
reconhecida nesta decisdo, ficando mantida a classificacgio final das licitantes declarada na ata da

sessdo publica acostada as fls. 597/600 dos autos.

Remeta-se os autos a Equipe de Pregdo da Camara para as providéncias relativas a publicagio e
comunicacao desta decisdo as licitantes e encaminhamento a Controladoria Geral da Cdmara para
exercicio da atribuicdo prevista no artigo 19, inciso XI, da Resolugdo n® 017/2015, apés o que deverio
retornar a esta Presidéncia para adjudicacdo e homologagdo do certame, nos termos da legislagio em

vigor.
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Presidente da Mesa Diretora

edital, para a execucdo de seu objeto. O edital que exige a comprovagio de experiéncia em execucao e acompanhamento de um
determinado empreendimento e, expressamente, permite a execucio por subcontratagio (ou seja, ndo impde ao contratado a obrigacéo
de executar pessoalmente o objeto da concorréncia, mas faculta a realizagao por ele proprio), nio admite que a experiéncia em execucio
direta seja o requisito minimo exigido para a habilitacdo, mormente se nio constou expressamente do instrumento convocatério. Cabe
Administracdo Publica zelar pelo principio da supremacia do interesse piblico durante o cumprimento do contrato, exigindo que a
execucdo das obras contratadas se dé mediante a subcontratacio de empresa especializada, cuja capacitagio operacional se amolde as
condigdes impostas no edital. Inexiste abuso ou ilegalidade na decisio da autoridade superior que, no julgamento do recurso interposto,
reconhece ser o atestado, que declara a experiéncia em execu¢do indireta e em acompanhamento de atividade similar ao objeto do edital,
documento apto 4 habilitacdo no certame. Dessa forma, a habilitagdo de licitante que obteve a melhor classificagio no julgamento das
propostas nao ofende direito liquido e certo dos demais concorrentes classificados nas posi¢des seguintes. (TJ-MG - MS:
10000140922022000, Rel. Des. Gilson Soares Lemes, Data de Julgamento: 24/04/2017, 82 Camara Civel)
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