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Assunto: Contratacdes emergenciais em periodo de calamidade publica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PARECER JURIDICO. ANALISE EM
TESE. CONTRATACOES PUBLICAS DURANTE O
PERIODO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO SURTO DO CORONAVIRUS.
DISPENSA DE LICITACAO. PROCEDIMENTOS.
LEI N. 13.979/2020. NORMAS GERAIS. DECRETO
FEDERAL.

Para exame e parecer desta Procuradoria a Comissdao Permanente de
Licitacdo enviou o Processo Licitatorio epigrafado, versando sobre emissao de
Parecer Juridico, visando orientar os 0rgdos e entes municipais sobre o0s
procedimentos e normas a serem observados nas contratagdes publicas durante o
periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Instruem o presente feito memorando do Gabinete da Secretaria Municipal de
Saude solicitando contratagdo cujo objeto é a locagédo de Embarcagdes tipo lanchas
com despesas de combusivel e piloto agregados para que possamos dar efetividade
as acoes das equipes de saude da familia e demais profissionais da rede municipal
de saude que estdo imbuidos no enfrentamento ao COVID — 19, 3 propostas
instrumentadas pelo Setor de Compras, Termo de Referéncia solicitanto autorizagéo
do Prefeito e minuta de contrato.

E o relatorio.
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DA FUNDAMENTACAO

Sao fatos notorios (i) a extrema rapidez de propagacdo da COVID-19 por
varios paises e, em cada um, em seu respectivo territério, dai ja haver
caracterizacdo de pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, (ii) o
consequente risco de sobrecarga (em realidade, colapso) do sistema de salde por
namero elevado de atendimentos e/ou internacdes, especialmente a reclamar
cuidados intensivos (UTI) - isto em Pais, Estados e Municipios (capital e outros) que
nao dispdem de recursos materiais e humanos sequer para cuidar de situacoes
outras pré-pandemia - e (iii) o crescente numero de infectados e tendéncia -
igualmente alarmante - de aumento de nimero de Obitos.

Diante dessa situacdo foi publicada a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. A Lei em guestdo, vige com a seguinte redacdo, no que tange as

contratacdes publicas:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderao ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a
duracdo da situacdo de emergéncia de saude publica de
gue trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera
ser superior ao declarado pela Organizagcdo Mundial de
Saude.
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Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de
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bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo € temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contrata¢cdes ou aquisi¢cdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacéo

ou aquisicao.

In casu, através do processo de dispensa de licitacdo posto em andlise, a
Administracdo Municipal pretende realizar contratacdo direta, para contratacao cujo
objeto é a locacdo de embarcacdes tipo lanchas com despesas de combustivel e
piloto agregados, destinados ao enfrentamento da ESPII (Art. 4°, caput); a dispensa
€ temporaria e limitada ao tempo de duracdo da ESPII (§ 1°). Trata-se de regra
excepcional e extraordindria, a vigorar até que a situacdo deixe de ser considerada
de emergéncia.

Importante ressaltar que a Lei n°® 13.979/2020, quando dispde sobre
contratacdes publicas, cria novas normas gerais em matéria de licitagfes e contratos

publicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa
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do Brasil. Portanto, plenamente aplicavel a todos os entes federativos (embora
possam regulamenta-la, determinando, por exemplo, procedimentos especiais de
acordo com a sua realidade fatico-normativa e a praxis administrativa).

Na abalizada licho do eminente administrativista Marcal Justen Filho, a
contratacdo direta por motivo de emergéncia ou calamidade deve ser sempre
precedida da analise de dois requisitos: (i) demonstracdo concreta e efetiva da
potencialidade de dano, e (i) demonstracao de que a contratacdo € via adequada e
efetiva para eliminar o risco.

Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito ndo trata da urgéncia
meramente tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que a evidenciam
possam ser efetivamente aferidos.

Nessa linha, importante registrar que a realizacdo da licitacdo é dispenséavel
(ou seja, pode ou ndo ser realizada, a critério do gestor publico, observadas as
exigéncias legais), ndo estando ja dispensada, conforme consta do regulamento
municipal. Assim, a regra contida no art. 12, |, do referido decreto, deve ser
interpretada em conformidade com a norma geral, de modo que ndo padeca de
ilegalidade. Sobre a distingdo entre licitacdo dispensada e dispensavel, LUCAS
ROCHA FURTADO, seguindo a doutrina majoritaria, explica que “a distincdo basica
entre licitacdo dispensada e dispensavel reside no fato de que, nesta dltima, o
administrador podera, se assim o desejar, realizar a licitagao”. (FURTADO, Lucas
Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 422).

Ainda, deve-se atentar para o fato de que a dispensa prevista na referida lei é
especifica para as contratacbes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, baseada em
situacdo calamitosa, ndo se confundindo, portanto, com a hipotese de dispensa
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93.

DOS ASPECTOS FORMAIS DA DISPENSA DE LICITACAO
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A Lei n° 8.666/93 traz alguns requisitos para a celebragcdo do contrato

emergencial. Tais requisitos sdo 0s constantes no paragrafo Unico do art. 26, que
também se aplicam nos casos de inexigibilidade de licitagdo:

“Art. 26 - As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paradgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia
dos atos. (Redacdo dada pela Lei Federal n°
11.107/2005)

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco;

Perscrutando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU releva
destacar a conhecida Decisdo n°® 347/94, Plenario, tendo como Relator o ex-Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva. Citada decis&o, apesar de proferida em 1994, mantém-
se como referéncia no que diz respeito ao tema da contratacdo emergencial:

‘O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 2

responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizacdo dos casos de emergéncia
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previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da
aplicacao do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei: a.1)
gue a situacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da m& gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; a.2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacao decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes e
guantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado; (...)”. (Decisdo 347/1994 — Plenario, Ministro
Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessdo 01/06/1994, Dou
21/06/1994)”

A alinea “a.2” da Decisdo n° 347/94 exige que ndo basta apenas a
caracterizacdo de uma urgéncia profilatica e longinqua, em que o risco de dano a
seguranca de pessoas, servicos ou bens néo esteja na iminéncia de acontecer, mas
sim que a urgéncia deve revestir-se de concretude e atualidade.

Deve o0 dano que possa advir da ndo contratacao ter significancia, ser onero e
“‘especialmente gravoso”, de modo a causar um sacrificio ou prejuizo relevante ao
interesse publico, caso se aguardasse a realizacdo de um certame licitatorio, nos
termos da alinea “a.3”.

Por fim, a alinea “a.4” estabelece a necessidade de manifestacdo motivada do
setor técnico competente no sentido de avalizar que as especificacdes e
guantitativos apurados no plano de trabalho e no termo de referéncia que sejam o

meio adequado, efetivo e eficiente de afastar a emergéncia iminente detectada.
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Ainda enfrentando o tema, alguns questionamentos costumam surgir na
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aplicacao do instituto da dispensa para a contratacdo emergencial.

Ponto que sempre gera duvidas diz respeito a possibilidade de dispensar as
formalidades para a contratacdo emergencial, em razdo de sua natureza de
urgéncia. Vimos acima que a contratacdo emergencial requer a formalizacdo de
processo administrativo proprio, com a necessidade de instrugdo processual e
juntada de diversos documentos, fato que pode demandar tempo para que a
Administracdo ultime o procedimento, comprometendo, a depender da natureza da
situacdo, o pronto atendimento daquela necessidade.

Todavia, mesmo no caso de situacdo emergencial ou de calamidade, exige o

TCU a formalizac&o do respectivo processo de dispensa:
“(...) 3. Mesmo no caso de dispensa de licitacdo, € dever do contratante formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situacdo emergencial, a razdo da escolha do
prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo Unico e incisos I, Il e I,
da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servicos sem a cobertura de
contrato devidamente formalizado, por expressa previséo do art. 60, paragrafo anico,
do Estatuto das LicitagBes.” (TCU - Acordao 3083/2007 — Primeira Camara)

O TCU também tem se manifestado sobre a possibilidade de contratacdo
emergencial com empresa sem regularidade fiscal ou trabalhista, ou considerada
inidbnea. A posicdo do tribunal tem sido no sentido da indispensabilidade da
exigéncia da comprovagdo da regularidade fiscal ou trabalhista, nos termos do
Acérdao n° 1893/2006 — Plenério:

“(...) 2. A contratacdo de empresa por dispensa de licitacdo, ainda que em obras de
natureza emergencial, ndo dispensa a exigéncia de comprovacdo de regularidade
daquela junto a Seguridade Social.” (TCU - Acorddo 1839/2006 — Plenério)

Outra questdo frequente diz respeito a possibilidade de prorrogar o prazo de
execucdo do contrato emergencial. Lembramos que o permissivo legal para a
contratacdo direta reza que o contrato emergencial pode ser firmado para as
“parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos”.

Ou seja, as parcelas de obras e servicos contratados devem ser concluidas
no prazo maximo de 180 dias, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade. Agora imaginemos que algum fato impeca o inicio da execucdo do
contrato, restando impossivel a conclusdo das obras e servicos no prazo legal (por
exemplo, a impossibilidade de ingresso ao local da obra em raz&o de interdi¢cao das
vias de acesso).

Neste caso o TCU ja se manifestou pela possibilidade de devolucdo da
contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, desde que nem a Administracdo e
nem o contratado tenham sido responsaveis pelo fato excepcional ou imprevisivel
gue ocasionou o retardo do inicio da prestacao do servico:

“2. responder ao interessado que € possivel, quando da dispensa de licitagdo
nos casos de emergéncia ou calamidade, consoante o disposto no inciso IV do art.
24 da Lei n°® 8.666/93, o retardamento do inicio e da devolucdo da contagem do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, desde que as acdes tomadas pela
Administracéo tenham sido prejudicadas pela superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicbes de execucdo do contrato, a teor do disposto no art. 57, § 1° da
mencionada Lei, devendo ser adequadamente fundamentado, levando em conta,
inclusive, as determinagfes contidas na Decisdo n® 347/94 - TCU - Plenario ("in"
D.O.U. de 21/06/94);”

Ponto relevante diz respeito a caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa. No mais das vezes, a Administracéo instrui o procedimento de dispensa
para contratacdo emergencial sem caracterizar a situagdo de emergéncia. Por vezes
a situacado de emergéncia ou de calamidade é tdo Obvia que o gestor olvida-se de
caracteriza-la nos autos do processo de contratacao.

Deve, ainda, a Administracdo justificar o preco a ser pago e também as
raz0es que levaram a escolha de um determinado fornecedor em detrimento de

outro.
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Para ilustrar, elencamos a documentacdo e informacdes para instrucdo do
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processo no caso da contratacdo emergencial: Requisicdo do setor interessado;
Indicacdo dos recursos orgamentarios; Projeto Basico ou Termo de Referéncia;
Justificativa da contratacéo direta, com a caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa e dos prejuizos; Analise das propostas; Justificativa da escolha do
fornecedor e do preco; Minuta contratual; Documentos de Habilitagéo;
Encaminhamento para o 6rgado juridico para emissao de Parecer; Publicacdo da
ratificacdo da contracéo direta; Celebracéo do contrato.

A justificativa da situacdo de dispensa, foi amplamente apreciada por ocasido
da andlise do aspecto material realizada acima.

Quanto ao preco, percebe-se que os valores ajustados para a contratacao
correspondem aqueles apurados pela Administracdo com vistas a instruir o processo
da referida Dispensa de Licitacdo, através do qual se busca a contratacao,
porquanto se presume plenamente justificado.

No que tange a escolha da empresa a ser contratada diretamente, Marcal

Justen Filho assevera, litteris:

Nao € possivel inviabilizar a atividade administrativa para
tutelar o principio da isonomia. A Administracdo necessita
realizar o contrato e tera de contratar um Unico sujeito — ou,
pelo menos, nao poderd contratar todos o0s sujeitos
potencialmente em condi¢cdes equivalentes de conhecimento,
experiéncia e notorio saber. E impossivel estabelecer critério
objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo e havendo
situacdes equivalentes, a Unica solucdo é legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde

ao conceito de discricionariedade.
Dessarte, inobstante a legitimidade da escolha discricionaria de “sujeitos
potencialmente em condi¢gées equivalentes”, percebe-se que a contratacdo recaira
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sobre a empresa que ofereceu a melhor proposta na pesquisa de precos, razdo pela

qual ndo vislumbro o que censurar em relagéo ao ponto.

Noutro giro, quanto a eficacia da contratacdo, apos sua efetivagcédo, ndo ha de
falar em comunicacdo desta a autoridade superior para ratificacdo, na medida em
gue o ato é formalizado pelo préprio Prefeito.

Contudo, a publicagcdo na imprensa oficial do extrato da contratacdo por
dispensa de licitacao, no prazo de 5 (cinco) dias, € medida imprescindivel que

devera ser observada pela Administracéo.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, concluo:

1. Cumpridas essas exigéncias, a dispensa de licitacdo para "aquisicdo de
bens, servigos, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" encontrara respaldo
no ordenamento juridico;

2. Diante do exposto, entende-se que ndo havera 6bice na contratacdo dos
servicos previsto no Termo de Referéncia, diante da situacdo de emergéncia
declarada para combater o Coronavirus, observadas as diposi¢cdes do art. 4° da Lei
n°® 13.979/2020, em especial a escolha do contrtado e a justificativa de preco para a

aquisicao.

Este é o parecer. Contudo, submeto a retificagéo superior.

Chaves — PA, 01 de junho de 2020.
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