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SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCACAO
EQUIPESDE PLANEJAMENTO - SEMED '

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO N°01/2025
Lei 14.133/2021, Art. 18, Inciso |

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderda a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

DEFINICAO DO OBJETO
Aquisicdo parcelada de combustivel tipo gasolina comum original, éleo diesel $500, oleo diesel

S10 e lubrificantes em geral, para atender a frota de veiculos do transporte escolar junto
secretaria executiva municipal de educagdo de Sao Felix do Xingu-PA.

1 — NECESSIDADE DA CONTRATACAQ |
Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020

A Secretaria Executiva Municipal de Educagdo, busca a contratagao de empresa especializada no
fornecimento de combustiveis com objetivo supri as necessidades do atendimento do
transporte publico escolar do municipio que possui em sua frota ativa mais de 35 (Trinta e
cinco) veiculos automotivos que realizam o transporte de alunos matriculados em todas as
etapas da educagao basica, do ensino integral e ensino médio.

A presente aquisicdo & crucial para assegurar o atendimento adequado aos alunos da rede
publica Municipal, para abastecimento dos 6nibus e micro-6nibus que realizam o transporte
tanto na zona urbana quanto na zona rural de nosso unicipio. A contratacdo do fornecimento
de combustivel visa garantir:

. A regularidade e eficiéncia do transporte escolar municipal;

. A seguranca e conforto dos alunos atendidos;

. O cumprimento das metas e indicadores educacionais locais e federais;
. Economia de recursos;

. Aumento da produtividade;

. Garantia de transporte adequado a populagao.

E importante ressaltar que a administragdo publica deve pautar suas agbes visando a
continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade. Portanto, a contracdo de
empresa especializada para essa aquisigdo ndo € apenas uma necessidade urgente, mas
também uma obrigagdo do poder publico em garantir o acesso da populacdo aos servicos
publicos com mais qualidade e agilidade, em conformidade com os principios da administracdo
publica, tais como a eficiéncia, a legalidade e a moralidade.

Conforme estabelece o Art. 23 da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica deve zelar pela
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obtencdo de condi¢cBes mais vantajosas para a contratacao, o que pode incl
do objeto, quando tal medida promover economia de escala e a ampliagdo da competitividade.

Diante do exposto, a presente aquisicdo é indispensavel para a manutengdo dos servigos e
atendimentos oferecidos pela Secretaria Executiva Municipal de Educagdo, assegurando assim o
direito fundamental aos servigos publicos com um atendimento de forma satisfatéria as
demandas desta Secretaria.

A sele¢do dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas descrigbes, ficam a
cargo do Orgdo Solicitante, através de planejamento prévio feito através do setor técnico
Responsavel e seus gestores.

A ndo aquisicdo de combustiveis e lubrificantes acarretaria prejuizo para a SEMED, com
interrupgdes no servigo administrativo e risco de evasao escolar. Com isso, a presente aquisigao
ira garantir a ndo interrupgao das atividades diarias dos veiculos.

Opta-se pelo Registro de Prego em virtude da imprevisibilidade das demandas ao longo do ano
o que inviabiliza qualquer pretensado de definicdo de quantitativos fixos para contratacoes.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A administra¢do ndo elaborou o Plano de Contratagdo Anual, ja que a lei Federal 14.133/2021
ndo obriga a sua elaboracdo, embora seja recomendavel para melhorar a governanga das
contratagdes publicas.

3 - REQUISITO DA CONTRATAGAO
Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da IN 40/2020

Como se trata de aquisicdo de combustivel e lubrificante, sera exigido o comprovante de
registro em orgdo competente.

A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento dos itens e estar em
dia com todas as obrigagGes relacionadas ao comércio destes produtos, seja da ordem fiscal,
financeira, logistica ou sustentavel, ou outra que por ventura necessitar de acordo com as leis
gue regem este tipo de transagdo.

Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para o
fornecimento dos itens.

As obrigacdes da Contratada e Contratante serdo previstas em topico especifico do Termo de
Referéncia.

Esta contratacdo esta fundamentada nos principios da eficiéncia, continuidade e necessidade de
servico publico essencial, em conformidade com o disposto na Lei n? 14.133/21, e demais
normas aplicaveis aos processos licitatorios da Administragao Pablica;

Para o fornecimento dos itens, objeto deste estudo técnico preliminar, a contratada devera
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obedecer e observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambieél, contidos nos
orgdos de competéncia informativa e normativa;

A contratada deverd entregar o objeto, conforme a solicitagdo da Contratante, em remessa
fracionada, de forma imediata, ou em situagbes excepcionais, em até 05 (cinco) dias, contados a
partir da Ordem de Compras emitida pelo Departamento de Compras, desta Secretaria;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos itens que serao
entregues;

A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de qualquer natureza;

Em conclusdo, o material a ser adquirido enquadra-se como bem comum nos termos do inciso
XLl do art. 60 da Lei Federal n2 14.133 de 12 de abril 2021 e do Decreto Municipal n21245/2023,
por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado, podendo, portanto, ser adquirido por meio da modalidade de
Registro de Prego. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses. Podendo ser
prorrogado conforme legislagdo vigente.

4 — ESTIMATIVA DA DEMANDA
Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020

A estimativa da demanda é baseada em consumos anteriores, aplicando-se uma margem de
seguranga, de acordo com Documento de Formalizagdo de Demanda do setor demandante, as
quais levaram em consideracdo a necessidade das Unidades de Ensino e Administrativas.

Para tanto, é importante considerar ainda as particularidades deste municipio que € o
SEGUNDO MAIOR MUNICIPIO EM AREA DO ESTADO DO PARA: 84.212,903 km?.

FONTE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/sao-felix-do-xingu.html?

A Secretaria de Educacdo possui na zona rural 88 (oitenta e oito) escolas na zona rural, algumas
localidades sdo localizadas a mais de 300km da cidade.

https://www.google.com/maps/dir/5%C3%A30+F%C3%A9]ix+do+Xingu,+PA, +Brasil/Vila+Plao+Doura

do++PA++Vila+lindoeste, +S%C3%A30+F%C3%A0lix+do+Xingu++PA,+Brasil/@5.916%03,52.01439 92/
data=13m1!4b114m1414m1311m5!1m111s0x92eSaa3ab9elc81b:0x41457bd7506a5¢cb5!12m211d51.9
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76227412d6.641455!1m5!1m1!is0x92e3725af5cc1399:0x5dacb8c578f3deffl2m211d-
50.815993412d-5.201531!3e2?entry=ttu em 14/05/2024

Além do transporte escolar tem o deslocamento dos veiculos em toda extensao territorial do
Municipio, para assisténcia pedagogica e administrativa.

Sao Félix do Xingu é um municipio peculiar o qual tem escolas em localidades de dificil acesso,
algumas em aldeias indigenas que sdo necessarios 15 dias subindo o rio para ter acesso a
escola.

Com base no exposto é que a demandante realizou sua estimativa de quantitativo dos
combustiveis, conforme exposto a baixo:

ITEM DESCRICAQ DOS ITENS UND QD
1 | OLEO DIESEL S500 LT 230000
2 | OLEO DIESEL 510 LT 650000
3 | GASOLINA COMUM LT 200000
4 | OLEO 15W40 TAMBOR 20 LITROS UND 180
5 | OLEO 5W30 TAMBOR 20 LITROS UND 20
6 | OLEO 90 API GLS TAMBOR 20 LITROS UND 60
7 | OLEO 68 HIDRAULICO TAMBOR 20 LITROS UND 80
8 | OLEO HIDRAULICO ATFTAMBOR 20 LITROS UND 50
9 | OLEO 10WC4 CAT (FLUIDO PARA FREIO) TAMBOR 20 LITROS UND 240
10 | ARLA 32 TAMBOR 20 LITROS UND 350
11 | ADITIVO FLUIDO PARA RADIADOR 20 LITROS UND 200
12 | GRAXA MAEFAK MP2 TAMBOR 20 LITROS UND 60
13 | OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 20 LITROS UND 200
14 | OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 5 LITROS UND 300
15 | OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 1 LITRO UND 200
16 | OLEO LURIFICANTE 2 TEMPO 500ML UND 200
5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020 B

Uma vez que o Municipio ndo dispde de recursos para formular o contrato em sua totalidade e
ndo conseguimos saber com exatiddo as quantidades dos itens, pois depende da demanda de
atendimentos e atividades desenvolvidas. Contudo, essa equipe de planejamento chega a
conclusdo que a abertura de processo licitatério para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES, resta configurada a hipdtese de
utilizacio da contratacdo por Registro de prego, nos termos do artigo 83, da Lei n°
14.133/2021, para formular contrato conforme arrecadacdo de recursos, sendo a melhor
solugao técnica e econdmica para o Municipio.

A natureza do objeto a ser licitado, enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, por
possuirem padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente
encontradas no mercado.

5.1 - Descrigdo da solugdo como um todo

Sugere-se que o processo para o fornecimento de combustivel ocorra por meio de Pregdo
Eletronico para o Registro de Precos, nos termos do artigo 83, da Lei n® 14.133/2021, pois se
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torna mais vantajoso para a Administragdo Publica quando se tem uma ampla concorréncia
garantindo o assim o menor prego.

A aquisicao serd realizada de forma parcelada de acordo com a necessidade da Secretaria
Executiva Municipal de Educacao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACE\O
Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020

O valor total para esta aquisi¢do é de R$8.876.149,70 (oito milhdes, oitocentos e setenta e seis
mil, centos e quarenta e nove reais e setenta centavos), conforme tabela descrita nos autos.

ITEM DESCRICAO DOS ITENS UND | atp MEDIA VALOR TOTAL
1 |OLED DIESEL 5500 T | 230000 | R$  7,4800[R$ 1.720.400,00
2 |OLEO DIESEL 510 LT |650000| RS 7,7100(R$ 5.011.500,00
3 |GASOLINA COMUM T |200000| RS 7,2700[R$ 1.454.000,00
4 |OLEC 15W40 TAMBOR 20 LITROS UND | 180 | RS 541,9100/RS 97.543,80
5 |OLEO 5W30 TAMBOR 20 LITROS UND 20 RS  921,1700| RS 18.423,40
6 |OLEO 90 API GLS TAMBOR 20 LITROS UND | 60 | RS 639,2200/RS 38.353,20
7 |OLEQ 68 HIDRAULICO TAMBOR 20 LITROS UND | 80 | RS 559,1300|RS 44.730,40
8 |OLEO HIDRAULICO ATF TAMBOR 20 LITROS UND | 50 | RS 476,000/ RS 23.800,00
9 |OLEQ 10W C4 CAT (FLUIDO PARA FREIO) TAMBOR 20 LITROS | UND | 240 | RS  701,6200|RS 168.388,80
10 |ARLA 32 TAMBOR 20 LITROS UND | 350 | RS 136,6300|RS 47.820,50
11 |ADITIVO FLUIDO PARA RADIADOR 20 LITROS UND | 200 | RS 331,5000[RS 66.300,00
12 |GRAXA MAEFAK MP2 TAMBOR 20 LITROS UND 60 RS  888,3100| RS 53.298,60
13 |OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 20 LITROS UND | 200 | RS 446,0000| RS 89.200,00
14 |OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 5 LITROS UND | 300 | RS  84,8300|RS 25.449,00
15 |OLEO LURIFICANTE SAE 40 MOTOR DIESEL 1 LITRO UND | 200 | RS 44,1500|RS 8.830,00
16 |OLEO LURIFICANTE 2 TEMPO 500ML UND | 200 | RS  40,5600|RS 8.112,00
\VALOR TOTAL | [R$ 8.876.149,70 |

0 prego da Contratagdo esta de acordo com pregos praticados no mercado, uma vez que o valor
médio orgado foi encontrado no  sitio  eletrdnico, Banco de  Preco
https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Login?ReturnUrl=%2f sendo esse um portal
confiavel, contratado por varios 6rgaos, inclusive drgdos federais.

7 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO
Inciso VIl do § 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020

0 objeto serd solicitado de forma parcelada conforme a necessidade da Secretaria, mediante a
emiss3o da ordem de servico devidamente assinada.

Os estimativos relacionados nesse Estudo Técnico Preliminar ndo geram qualquer tipo de
obrigagdo a Secretaria, podendo Municipio promover a contratagdo de acordo com o
surgimento das suas necessidades, obedecendo a legislagao pertinente.

Para que a contratacdo atinja os resultados pretendidos pela Secretaria é necessario um
conjunto de elementos e especificagdes técnicas com descrigdo minuciosa do objeto. Deve-se
considerar: a qualidade do produto, a pontualidade no prazo de entrega, considerando a
localizacao geografica do municipio e dos locais a serem executados, uma vez que sdo pontos
relevantes que também devem ser considerados.
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O Municipio contard, também, com a transparéncia e responsabilidade da contratada ao lidar
com o fornecimento, assim como com a dedicagdo na execugao com exceléncia.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagdo sao:

a) Pretende-se adquirir os itens descritos neste ETP, com a qualidade, especificagdes e
exigéncias descritas no Termo de Referéncia.

b) Garantir o fornecimento de combustivel e lubrificantes, sem risco de interrupcao.

¢) Manter os veiculos abastecidos para suprir as demandas dos deslocamentos.

d) Suprir os veiculos, equipamentos e embarcagdes, objetivando condigbes adequadas
de utilizagdo e conservagdo, garantindo economicidade e eficiéncia nos processos
relacionados a frota da instituicdo, sem a perda da eficiéncia, garantindo que toda a

atividade relaciona e necessaria seja realizada com os mesmos estando aptos e em
perfeitas condi¢oes de uso.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020

No que diz respeito a Gestdo e Fiscalizagdo do contrato, sera realizado pelos servidores
designados pela Contratante em momento oportuno.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIIl da IN 40/2020

Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em
todo exercicio financeiro, para evitar a paralizagdo das fungdes essenciais desenvolvidas pela
Secretaria Executiva Municipal de Educacdo - SEMED.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso X|I da IN 40/2020

Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato e considerando o disposto no
Acorddo 2.380 /2012-2 Camara (TCU) e o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, verificou-se
e que este objeto ndo possui pardmetros de sustentabilidade para serem aplicados no processo
licitatério em questdo em especifico, além dos exigidos pelos Orgaos de Controle. Assim, ao se
exigir que a contratada se responsabilize em estar em acordo com as exigéncias da agéncia
reguladora, ja satisfaz as condigdes de sustentabilidade aplicadas a essa questao, conforme
abaixo:

Respeitar e fazer cumprir a legislacdo de prote¢do ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes.

12 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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| Inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso Xlll da IN 40/202d W

A equipe de planejamento considera viavel esta contratagao.
Justificativa da viabilidade:

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo, ciente das regras e diretrizes da
instrugdo normativa n° 40 de 22 de maio de 2020, apds conclusdo de todos os estudos técnicos
preliminares aqui contidos, declara ser viavel a contratagdo pretendida. Conforme: Lei n°
14.133 de 19 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e contratagao para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

13 — ANALISE DE RISCO
Inciso X, do art. 18 da Lei 14.133/21

A analise de risco é sobre caso falte combustivel. Essa andlise é crucial para entender e mitigar
os impactos negativos que essa escassez pode ter no fornecimento e na seguranca do
combustivel. Aqui estdo alguns pontos a considerar ao realizar essa analise.

PROBABILIDADE IMPACTO
RISCO 1 -
Baixa Alto
Interrupgdo no Alunos nao conseguem chegar as escolas, principalmente em dareas
transporte escolar rurais ou distantes.
Aumento da evasao escolar, atraso no calendario letivo e prejuizo ao
Impactos severos :
aprendizado.
PROBABILIDADE IMPACTO
RISCO 2 .
Baixa Alto
Redugdo no
suprimento de - . .
P e Dificuldade no transporte de merenda escolar, livros e outros insumos
materiais e
alimentos
Impactos severos Reducdo da qualidade das refeigdes e falta de materiais didaticos
PROBABILIDADE IMPACTO
RISCO 3 .
Baixa Alto
ImPa.cto iy Cancelamento de visitas técnicas, competi¢cdes, esportivas ou outras
atividades s
. atividades.
extracurriculares
Impactos severos Redugdo na qualidade das experiencias educacionais
Medidas de Reduzir rotas de transporte escolar, otimizando os trajetos e priorizando
mitigagdo areas criticas.

Ao realizar uma analise de risco abrangente, é essencial considerar esses e outros fatores
relevantes para desenvolver planos de contingéncia eficazes e garantir a seguranga e
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disponibilidade continua de fornecimento de combustivel e lubrificantes.

14 — APROVAGAO E ASSINATURA
Inciso | do art. 12 da Lei 14.133/21

A Equipe de Planejamento da Contratagdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Fundo
Vinculados foi instituida pela Portaria n2010/2025, de 10 de janeiro de 2025.

Sao Félix do Xingu — PA, 19 de janeiro de 2025.

Joill £ 4. s

DANILLA FERNANDA DA SILVA
Presidente da Equipe de planejamento
Decreto: 10/2025

)
JUCI MERES“ALVES DE ABREU
Equipe de planejamento
N Decreto: 10/2025

JAQUELINE DE OLIVEIRA SILVA
Secretaria Executiva Municipal de Educacéo
Decreto n205/2025
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