PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 001/2025 PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL
N°001/2025- Procedimento Administrativo n® 402/2025.

OBJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ E
CONTRATOS. PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
HIPOTESE DE CONTRATACAQ DE BAIXO VALOR
APLICACAO DO §5° DO ART. 533, DA LE] 141.133/2021.
DISPENSA DE  ANALISE JURIDICA NOS CASOS
SEMELHIANTES E PADRONIZADOS. DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAQ DI SERVICOS E
COMPRAS EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO 1L,

T DA LE4.133/2021.

DO RELATORIO

Trata-se de manifestagao juridica referencial com objetivo de orientar o processo de
cantratacio direta de servigos @ compras, fundamentada na dispensa de licitagio prevista no
art 75, incisos Te 1, da Lei n® 14,133 /021,

Fssa orientagio tem como escopo a padronizagio dos referidos processos de
conlratagio, assessorando os sestores no controle prévio de legalidade, conforme previsto nw
33 doart, 33, da Lei 14133/ 2027,

A partir da presente manifestagio os processos administrolivos que vessarem sobre
matérias idénticas aquelas agui examinadas estardo dispensadas de analise individualizadae
pur esta Assessoria Juridica, bastando que o Orgao responsivel ateste, expressamenty, que ¢
caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos do parecer referencial adotado.

Zassamos a andlise juridica.

170 PARECER JURIDICO REEERENCIAL

Diante da publicacio do novo marco regulatdrio para as coniratacoss publicas,

veriticot-se a necessidade da emissao de parecer referencial com base na Let n® 1415572021
tendo side elaborado. primeiramente, o Parecer Juridico solicitado atraves do Procedimento
a’ 111472021 PGM, parica hipotese de contratagdo direta em razdo do vaor.

Nesta  oportunidade, osta Assessoria Juridica promove 4 atuabizacso ao
supramencionado  opinative,  razendo maior detathameante com relagan a  instkucdo
processaal. ‘.ﬁ

. 3z,
O principio da eficiéncia, previsto no arl. 37, capuit, da CF, sugere a sus utilizagao n%.'

. - FII
hipoteses em gue ha volume de processos administrativos com s mespios l*rossup(\\,m«.{\
faticos ¢ uridicos, para 0s quais sefa possivel estabelecer orientagae juridica uniforme, cuja ¥

chwrrvinia dependa de sip iples s conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos. 7
Ny
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A dispensa da analise juridica a cada caso concreto vem a decorrer deste principio
constitucional, conforme autorizacdo expressa do art. 53, 857, da Lei 14.133/2021:

Art. 53, A final da fase preparatérin, o processo licitalorio seguird para o orgao de
assessoraiento juridico da Administragdo, que realizard controle prévie de legalidade
medianic muilise furidicn du contratagio.

(...

§ 5° E dispensivel a andlise juridica uas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridicn mixima competente, que deverd considerar o baixo oalor, a baixa
complexidade da centratagiio, o entrega inediata do beor ou a wlilizagio de ninalas de
editais ¢ istrmentos de contrate, convémiv oy onlros afustes previmnente
padronizades pelo drgdo de assessoranento juridico,

Em cumprimento a permissio legal, cumpre a esta Assessoria Juridica definir as
hipoteses nas quais serd dispensada a analise juridica individualizada pelos Orgdos. Com a
uniformizagdo do procedimento em relacio aos processos administrativos imbuidos de
consultas idénticas e repetitivas destinadas apenas a conferéncia do simples atendimento as
exigéncias lepais, serd dispensada essa andlise juridica quando abordarem a mesma maléria.

Nesses processos, juntados os documentos necessirios e confirmada a instrucao
processual adequada, indicando o preenchimento dos requisitos legais, podera a contratacao
ser autorizada com fundamento na manifestagio juridica referencial.

Em atengdo ao principio da eficiencia, e autorizado pelo arl. 533, § 37 da Lei n’
1413372021, o presente pronunciamento busca orientar as contratacoes diretas de servigos ¢
compras de baixo valor considerando os limites fixados no art. 75, incisos 1 ¢ H, da Lei n°
14.133/2021, que importam em alte volume de contratagdes, repetitivas ¢ idénticas.

Quando se tratar de contratagio instrumentalizada por Termo de Contrato deverd a
sua minuta sor encaminhada para andlise e aprovagio duesta Assessoria Juridica, em
cumprimento ao art. 33, §4° da Lei 14.133/2021, 2 qual deverd ser u tilizada como padrao para

as demais contratacdes de mesma natureza,

DO REGIME JURIDICO DAS CONTRATACOES DIRETAS

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebragio de
contratos pela Administragdo Pablica exige, em regra, abertura de prévie processo ficitatorio,
com o objetivo de garantir a selecdo Jda proposta mais vantajosa ao interesse pablico ¢

assegurar a igualdade de condigdes a tados os interessados. Todavia, a propria Constituicdo
admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a possibilidade de lei ordindria disciplinar as
hipoteses excepcionais de celebragio de contratos administratives sem a reaiizacﬁ\:» de
licitagdo, vejamos: \
Art. 37. A administragio peiblica direta ¢ indirete de qualquer dos Pederes da !.fhg.‘u,
dos Estudos. do Distrito Federal ¢ dos Municipics obedecerd aos princf;n’us‘%\g
legalidade, impessoatidodde, moralidade, publicidude ¢ eficiéncia o, tambent, :.;i(}t‘::\
segunte N

{wne)
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XXI1 - ressaleados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras ¢ alienagdes serio conlratados medionte processe de licitagdo priblica que
assegure ignaldade de condicées o lodvs o concorrentes, com clansulas que
estabelecnm obrigagdes de pagamento, nantidas as comdigaes efetivas da proposta, nos
termos dn lei, o qual somente permitivd as exigéncias de qualificacdo tcnica ¢
econémica indispensdveds § garantia do comprimento das obrigaccs.

Nessa perspectiva, a Lei n” 14.133/2021 regulomentou o arligo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, estabelecendo direlrizes gerais para licitagdes ¢ contratos. Entre suas
disposicoes, inclui regras sobre dispensa e inexigibilidade de licitagdo, permilindo que a
Administragio realize contratacdes sem a necessidade e um processo licitatério prévio. Nos
termos do art. 73, incisos | ¢ 1, ¢ dispensavel a realizagdo de processo licitatério, quando:

Art. 75, E dispensivel a licitagio:

I - para contratagio que envolea valores inferiores a RS 100.000,00 (cent wil reads),
no caso de obras e serviges de engenharin on de screigos de manulengdo de veiculos
metomotores;

il - Para contratagdo que envolon valores inferiores a RS 30.000.00 {einquenta il
reais), ne case de oulros servigos ¢ compras;

A hipotese legal em referéncia no art. 75, incisos [ e I, Lei n.” 14133/ 2021, concerne a
contratagdo direta em razdo do baixo valor a ser despendido, ou seja, a Administragio estad
dispensada de adotar o procedimento licitatorio nos casos em que os custos econdmicos da
licitacao ultrapassem os beneficios que serdo alcangados com a futura contratagaot,

Tem-se, portanto, que a licitagdo dispenséavel em razao do valor ¢ instituto orientado
pelo principio da economicidade.

Muito embora haja a dispensa legal da licitagao, na hipotese em tela, em fungdo de
baixo valor, a Administragio Publica deve tomar precaugdes no sentido de preservar
principios decorrentes do regime juridico-administrativo.

Dito de outra forma, o permissivo legal do art. 75 para a nito adogio de licitagao ndo
significa que o Poder Pablico possa levar a cabo escolhas arbitrérias ¢ desvinculadas da
juridicidade. Pelo contrdrio, ¢ justamente nos casos em que a le rislagao abribui ao
administrador a discricionariedade para optar entre realizar licitagdo ou ndo que a atengao
para evenluais desvios e ilegalidades deve ser reforqada®.

O processo que consubstancia a contratagdo direta deve estar devidamente instruido,
contendo documentos ¢ estudos que demonstrem a cfetiva incidéncia de um dos incisgs do
art. 75 Jda Lei n 14.133 /2021

No caso da dispensa consubstanciada nos incisos 1 e 1, devem, inclusive, scsrc‘xp
observadas as normas constantes no § 1 do referido dispositivo legal, quais sejan: \

X

Arl. 75.(..)

UREZENDE OLIVEIRA. Rafael Carvalho. Licitagdes ¢ contratos administrativos - teoria ¢ pritica. 3" ed. Rio
de Janeiro: Editora Método, 2014, p. 66, .
SMOREIRA. Egon Bockmann ¢ GUIMARAES, Fernando Vernatha. Licitagio publica. A lei weral de licitaglo /.
LGL ¢ o regime diferencindo de contratagdo ~ RDC, 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros Fditora, 2015, p. 468 ;;,\\:’
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§ 1° Pura fins de aferig@o dos vaiores jue alendam nos iimites referidos nos incises e
(Lo caputt deste artigo, deverde ser observados:

I - o somidrio do que for despendide no exercicie financeiro pela respectiva muidade
gestory;

11 - 0 somatdrio da despesa realizada com objefos de mesma nabrreza, entendidos come
tais aqueles relativos g confratagdes ne nesmo rame de alividade.

Ademais, cabe ressaltar que o artigo 182 da Lei n® 14,133 /2021 determina que o Poder
Exccutivo Federal deve atualizar, anualmente, os valores previstos na lei com base no [IPCA-C
{ou outro indice que o substitua). Essa atualizagdo ocorre todo dia 19 de janeiro ¢ 0s novos
valores sao divulgados no Portal Nacional de Contratagaes Publicas (PNCP), o que deve ser
observado pela Unidade Gestora em todos os procedimentos de contratacao direta de que trata
esse Parecer Referencial,

Portanto, o correto enquadramento dependerd da natureza do objeto - servigus ¢
compras - ¢ da observancia do limite de valor, atestado na instrucdo processual mediante
utilizacio dos parametros acima determinados.

No ambito no Municipio e Parauapebas, o Decreto n® 324/2024 regulamenta as
contratacoes diretas fundamentadas no artigo 75, incisos I ¢ 1 da Lei de Licitagdes e Contratos:
Art. 10 Regulamentir as wornws ¢ paranetrizar procedimentos voltados as contratugdes
diretas, fundamentadas nos incisos e 1, deartige 75, o Lot 10 14,133, e 2021 (NLLC). no
dmbito dos drgdos v enfidades do Admindstragao Piiblica Direta ¢ Indireta do Municipio de
Parauapebas.,
Pardgrafo tinico. Os drgifos ¢ as entidades da Administragdo Puiblice Municipal, tamben
definidas como Unidades Gestoras - UG, quande executarem recursos da Unido decorrenles
de transferéncias voluntirias, deverdo obseroar as regras vigentes que regulamentan o
sespectivo procedimento e dmbito federal, excelo nos casos ent que a kel a regulamentagiao
especificn o o ferne de trausferéncin dispuser de forma diversa sobre as contratacdes com os
referencitdos recursos e repasse.

Observa-se que o Pardgrafo Unico do artigo 17 estabelece que 0s 0rgaos ¢ as enlidades
da Administracao Pablica Municipal, também definidas como Unidades Gestoras - UG,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntirias, deverdo

observar as regras vigentes que regulamentam o respectivo procedimento em dmbito
federal, excelo nos casos em que a lel, a regulamentagao especifica ou o termo de lransferéncia

dispuser de forma diversa sobre as contratagoes com 0s referenciados recursos do repasse.
Seguindo os mesmos moldes da Lei n® 14.133 3/2021, o Decreto Municipal n® 324 /2024,
artigo 2°, ao definir como Unidade Gestora os fundos especiais, as secretarias municipais ¢
organismos vinculados a Administragio Municipal, também definiu que para fins e aferir os
valores que se enquadram aos limites da dispensa de licitagdo deverdo ser obsewadm;- de
modo cumulativo o somatério do que for despendido no excrcicio financeiro pela lLspLL}u a
Unidade Gestora - UG, consideradas as licitagdes ¢ contratagoes diretas realizadas edi‘ﬁ
somatorio das despesas realizadas com objetos de mesma natureza, entendidos como lms}

aqueles relativos a contratagdes o mesmo ramo de atividade:
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Art. 27 Fica definido como Unidade Gestora - UG, no dmbilo da Administragio Dircla
¢ Inslirela do Municipio de Parauapebas, os frunlos especiais, as secrelarias municipais
¢ orguuismos vinculados a4 Administragio  Municipal, com  funcienamento
descentralizado da execugio vreamentidria financeira, inclusive com o dvvido regisfro
no cadasiro nacional de pessoa juridica - CNPJ.
8§ 1° Para fins de aferir os valores que se enguadram aos limites da dispensa de Neitagao,
ua contratagdo dos servigos de obras ¢ engenharia, servigos gerds ¢ aquisicae de
maleriais, 1os terneos dos dtcisos e 11, do artige 75, du Lei Federal n® 14,133, de 2021
deverdo ser obserendos de modo cumnilative:

- o somaldrio do gue for despendido ne exercicio financeiro pela respectiva Unidade
Gestory - UG, censideradas ns licitagdes ¢ contratacdes dirctas realizudas;
{1 - ¢ sematdrio das despesas realizadas conr objetos de mesma natureza, entendidos
conto bais, aqueles relativos a contratagdes do mesmo ramo de atioidade.

§ 2¢ Considera-se ramo de atividade a participacio ccondmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacienal de Atividades Econdnticas - CNAE
o ondros elementes idéieos & comprovagao.

§ 3° O disposto no §1° deste artigo serit aferido ¢ confirmdo pela propria sceretaria
requisitante, que deverd manker wn controle qrante s conbralagdes realizadas, a fim
de cvitar o descumprimento aos lmites estabelectdos parn a dispensa de licitagio.
$4° A verificagio sebre o cmprimento do disposto ne §1° deste arligo ¢ fnstrugae ile
procedimente pele Setor o Departamento compelente serd realizade cone boa prética
adwtinistrativa, anles da realizagdo do empenlto.

O artigo 3 do regulamento Municipal, também disciplinou a dispensa prévia de
manifestacao juridica em processos de dispensa de pequeno valor ¢ baixa complexidade nos
seguintes termos:

Arl. 3¢ Fica dispensada a prévia manifestagiio juridica em processos e dispensn de
licitacso, emt razio do baixo valor, da baixa complexidide da contratugae, da cntrega
fmediata do bem, on gindn, mediante a utilizago de mintds de editais ¢ instrumentos
de contralo previamente padronizados peln Procuradoria Gerat do Municipfo. con
ampara 1o que dispde o art, 83, §5°, da Lei 0 14.133, Jde 2021,

§ 1 Degerd constar manifestagio juridica no processo de contratagdo a gre se refere o
caput deste artigo, quando houver celebragde de contrato Glministrotivo ¢ este o for
padronizado pelo drgic de asscssoramento juridico, on was hipsleses en que o
administrador teiha suscitmdo difvida a respeito da legatidade da dispensa de licitagde,
§ 2° Q instrumento da contrato, sempre que possivel, serd substituido pela nota de
empentio de despesa, exceto tas lipéteses previstas e §1° deste artigo.

§ 37 Se for o case, deverd haver relatériv de dreas téenicas especificas, que demonstre

o atendinenio dos requisites exigidos. \\

Cumpre destacar, ainda, que o Decreto Municipal também facultou a dalﬁomgat{ do
estudo téenico preliminar e da matriz de risco quando se tratar de dispensas em razio do vai‘qr'

Y

Art. ¢ E faenlinda a dlaboragio do eshude Bcnico prelimiar ¢ oo malrez dle Hs(’z\
quianido se tratar dos procedinentos regulamentades por este Decreto.

»

Portanto, além da observancia da Lei Geral de Licitagdes Contratos, as Unidades
Gestoras também deverdo observar o Decrelo Municipal n® 324/2024, bem como o
4 ad
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regulamento Federal, quando executlarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias.

DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAQ
COM F'ULCRO NO ART. 75, INCISOS T E II, DA LEI N°. 14.133/2021.

Analisada a questdo referente ao enquadramento legal - art. 73, incisos Le 1, da Lei

a’ {4.133/2021, primeiramente, caberda a unidade competente verificar o cumprimento do
procedimento imposto pelo art. 72 e seus incisos, a seguir:
Art. 72. O precesso de contratagae direta, due compreende os casos de inexigibilidade
¢ de dispensa de licilagdo, deverd ser instruido com os seguintes decumentos:
I~ documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, eshude téenico preliminar,
andlise de rviscos, termo de referéncia, projeto basico ou projelo excenlivo;

A~
' {i - estimativa de despesa, que deverd ser calcnlada na forna estabelecida no art. 23

testa Let;
HI - pavecer juriidice ¢ parecervs ticnicos, se for 6 ciso, que demonstrem o aterdinento
dos requisilos exigidus;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgumentdrios com o
Compronisse a ser assunide;
V - comprovogio de gue o contratado preenche os rapesilos de habtlitacio ¢
qualificacde minima necessdria;
VI - mzito da escolla do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VT - antorizagio da anforidade competente.

Deverd ser observado, ainda, as disposicoes do Pardgrafo Unico do mesmo
dispositivo legal, o qual estabelece que “O ale que antoriza a contratagio diveln ou o extralo
decorrenle do contrato deverd ser divnlgado e mantido a disposicio do piiblico ew sitio cletronico oficial”,

~~ Deverdo ser observadas, também, as diretrizes do Regulamento Municipal, o qual

estabelece em seu artigo 3° o que segue:
Art. 5° O pracesse de conlratagdo divela inicind no dmbito de cuda unidade gestora
dn Administragio Dirvela, cont u formalizacio da demandn peles scus selores

solfcitantes, por wicio de memorindo, no qual contenha, 1o winimo, os scguinies

infornmgoes:

! - justificativa ¢ necessidade i contratagio;

11 - prazes de oigéncia ¢ para fornecimento dos insumosAnalerials on seraigos;
HI - vbrigagdes ¢ garantins da contratada;

1V = especificagiesfleseritive e quanditative, com untdade de medida;

V' - quatlificagdo téonica minim

. . L. A\
VI - local de entreqaffornceimente dos insuptos/malerinis o para py

SCIVICOS.
Art. 6° E dever das wiidades gestoras da Administragio Direta. res

pele tramitagia dos processos traluades g0 presente Decreto,_independeyte de
- Y
. A
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requeriimento, prltilicnr, no site eletyonico oficial do Municipio ¢ Didrio
Qficial do Municipio, o aviso de compra diveta pelo prazo miniime de 03 (1rés)
dias titeis, com a especificagio do objeto pretendideo o conca manifestagdc de interesse

di Administraga em obler propostas adictonais de coentuais interessadeos, nos termos
do §37 doarl. 75, du Lei Federal u® 14,133, ie 2021.

O artigo 8" do Decreto Municipal traz a relagio dos documentos que devem instruir
o procedimento de contratagdo direta, bem como elenca os requisitos de habilitagdo ¢
yualificagio minima necessaria, os guais deverdo ser eoxigidos pela Unidade Gestora
contratante.

Logo, em tese, desde que cumpridos os requisitos para a contratagio direta em razio
do valor, com a instrucdo do processo com os documentos elencados no art. 72, da Lei n®
14.133/2021, bem como observado todos os termos do Decreto Municipal n® 324/2024 ¢ desde
que seja o parecer referencial acostado aos autos pelo setor responsavel pela contratagao, ¢
possivel que se dispense a analise juridica especifica em casos desta natureza, a fim de agilizar
aquisicdes e baixo valor e de baixa complexidade.

Deverd ser juntada aos autos a declaragdo do servidor responsavel de que o processo
de contratacdo direta atende expressamente aos requisitos legais ¢ que se enguadra nas
hipoteses tratadas por este parecer, bem como deverd seja juntado acs autos também capia
integral deste Parecer Referencial ao processo de contratagio direta.

Cabe salientar por fim, que, nos casos de dispensa em razdo do valor, ndo hd
obrigatoricdade do instrumento do contrato, podendo ser ele substituido por outro
instrumento habil, nos termos do art. 95, 1, da Lei n°® 14.133/2021, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente Parecer Juridico Referencial visa padronizar e orientar
os processos de contratacdo direta no ambito da Administracdo Pablica Municipal, com
fundamento na dispensa de licitagao prevista nos incisos I e Il do artige 75 da Lei n”
14.133/2021, desde que o setor competente ateste o cumprimento dos requisitos legais,
conforme elencado no corpo deste parccer, bastando, nestes casos, a simples juntada deste
Parecer Juridico Referencial ¢ a declaragao do servidor competente de que o processo de
contratagio direta se enquadra nas hipdteses aqui tratadas.

A aplicagio do parccer referencial possibilita maior eficiéncia ¢ celeridade nos
processos administrativos que envolvem contratagdes de baixo valor e baixa complexidade,
parantindo o atendimento ao principio da economicidade ¢ a mitigagao de entraves
burocraticos desnecessirios. é\‘

Desde que observados os requisitos  estabelecidos  na legislacao  vigente,
especialmente no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, bem como as disposigoes do D(,‘Cl‘té:ﬂ
Municipal n® 324/2024 ¢ demais normativas apliciveis, 0§ processos administrativos que el\,\
enquadren nas hipdteses aqui tratadas poderdo ser conduzidos sem a necessidade de anéiise"\}.{

juridica individualizada.
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ANEXO 1
Checklist ~ Requisitos para Contratagdo Direta - Art. 75, incisos [ e 11
da Lei n° 14.133/2021.
Documentos Necessarios S/N Fls.

Dacumento de formalizagio de
demanda (art. 72, inciso I, da
Lei 14.133/2021 e art. 8°, inciso
I do Dec. Municipal n®
324/2024)

ETP - Estudo Técnico
Preliminar, se for o caso (o art.
4° do De. Municipal faculta a
elaboragiio de ETP e da matriz
de risco nas compras diretas)
Mapa de Riscos, se for o caso (o
art. 4° do De, Municipal faculta
a elaboragdo de ETP e da
matriz de risco nas compras
diretas)
Demonstragiio dos gastos com
objeto da mesma natureza
no exercicio para observagio
do limite da contratagio
diveta {art. 75, §1°, Telleart. 2°
do Dec. Municipal n®
324/2024)

Termo de Referéncia {art. 72, 1
da Lei n® 14.133/2021 - 0 Dec.
Municipal ndio dispensou o TR)
Estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei
14.133/2021 {art. 72, I e art, 8°,
1T do Dec. Municipal n°
324/2024)
Demonstragio da
compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido
(art. 72, 1V da Lei 14.133/2021 e
art. 82, 1T do Dec. Municipal n®
324/2024)
Comprovagiio de que o
contratado preenche 0s
requisitos cle habilitagio e
qualificagio minima necessdria
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