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EMENTA: Procedimento de Dispensa de Licitagao n°
7.2025-002 SEMSA.

Objeto: Contratacio emergencial de empresa para
fornecimento de materiais odontologicos para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Satide, no municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: Secretaria Municipal de Satde.

1. DO RELATORIO

‘ Vem ao exame desta Procuradoria, o presente processo administrativo que trata da
contratacao emergencial de empresa para fornecimento de materiais odontologicos para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Satide, no municipio de Parauapebas, Estado do
Para, pelo periodo de 06 (seis) meses, na modalidade de Dispensa de Licitacao, com fulcro no
art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Para a contratacao, a Secretaria Municipal de Satude - SEMSA, justificou a
solicitacao por meio do memorado n°® 0111/2025 - GAB/SEMSA (fls. 01-06), veja:

“O municipio de Parauapebas, por ser referéncia em saiide na regido e adjacéncias,
incluindo a satide bucal, vem registrando um crescimento populacional significativo de
acordo com o IBGE. Entre 2022 e 2024, a populagdo passou de 267.836 para 298.854
frabitantes, um aumento de 31.017 pessoas, equivalente a 11,58%. Esse crescimento
resultou na ampliagdo da demanda por diversos servigos, incluindo os atendinentos
odontoldgicos. Diante disso, torna-se essencial garantir o abastecimento regular de
materiais e insumos odontoldgicos, indispensdveis para a operacionalizagdo dos servigos
de saiide bucal oferecidos pelo municipio. Esses itens sdo fundamentais para a realizagao
' de procedimentos odontoldgicos, prevengdo de doengas e promogao da qualidade de vida
da populagdo. Atualmente, a Atengdo Primdria a Saide (APS) conta com 48
consultdrios odontoldgicos, enquanto os servigos de Média e Alta Complexidade (MAC)
possuem 03 consultorios, distribuidos entre a Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
a Policlinica Municipal e o Servigo de Atendimento Domiciliar (SAD), enfrenta uma
grave crise de desabastecimento de materiais e insumos odontologicos essenciais para a
continuidade dos atendimentos a populagio. A falta desses itens compromete
diretamente a oferta de servigos bdsicos de saiide bucal, expondo pacientes a riscos
elevados e inviabilizando procedimentos, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade do
sistema piiblico de saide. No mesmo compasso, entendemos que o material de
consumo/instinio odontolégico é um suporte ds agoes de satide, cuja falta pode significar
interrupgdes constantes no tratamento, o que afetaria a qualidade de vida do usudrio ¢
a credibilidade dos servicos odontoldgicos e do sistema de saiide bucal, que, de forma
ampla, se destina a melhorar e tornar mais eficiente o atendimento dos servicos de satide
nas Unidades de Smide de baixa e média complexidade, garantindo o acesso aos
produtos e servigos em curto prazo, mininizando o desabastecimento consequeitte
desassisténcia ao paciente. Ademais, a recente transigao de governo inpossibilitou a
realizacdo de um planejamento prévio adequado e a gestdo continia dos colratos
vigentes, resultando no encerramento ou interrupgao de fornecimentos indispens{
para o atendimento didrio das demandas. Considerando a urgéncia e a essencialic
do fornecimento desses materiais para a preservagio da satide e da vida da populag
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faz-se necessdria a adogio de medidas emergenciais, nos termos da Lei n® 14.13?2021'/
que ampara contratagdes destinadas a suprir necessidades inadidveis decorrentes de
situagdes excepcionais. Assim, com base nos principios da eficiéncia e continuidade do
servigo puiblico, ¢é necessiria a realizacido de processo emergencial para aquisi¢ao
imediata dos materiais e produtos necessdrios ao pleno funcionamento das unidades de
satide. Tal medida visa a prote¢do da vida e a satide da comunidade do Municipio de
Parauapebas/PA. (...) Compondo a solicitagdo, consta o Relatdrio Técnico Situacional
emitido pela Coordenagdo de Saiide Bucal, o qual expde as informagoes que caracterizan
urgéncia de atendimento da situagdo que pode ocasionar prejuizo e comprometer a
continuidade dos servigos piblicos de atendimento médico-hospitalar deste municipio,
bem como justifica a presente contratagdo nos termos do que possibilita o art. 75, VIII
da Lei n° 14.133/2021. Corrobora, ainda nesse sentido, o Memorando n°® 0791/2025-
DA/SEMSA e documentos anexos, que atestaram e notificaram a gestio anterior,
durante todo o exercicio de 2024, quanto a falta de iniimeros materiais e insumos
essenciais a continuidade dos servigos prestados a populagdo, assim como a auséncia de
processo administrativo em curso para a aquisicdo do objeto da solicitagio ou contratos
vigentes que possam garantir a devida assisténcia a populagdo. Por esse motivo, foi

‘ autorizada abertura de processo administrativo prdprio para a apuragio das
responsabilidades, para averiguar os fatos e as circunstancias das condutas dos agentes
envolvidos, garantida a ampla defesa e o contraditério (...). Cabe informar que estd em
andamento processo licitatdrio, en: fase interna, na modalidade Pregdo, pelo sistema de
registro de pregos, para atendimento da demanda pelo periodo inicial de 12 (doze) meses
e estudo de viabilidade técnica e econdmica para andlise quanto a possibilidade de
fornecimento continuado. No entanto, para que ndo haja a descontinuiidade dos servigos
i populagdo, se faz necessdrio em cardter de urgéncia e inadidvel a contratagdo atual a
fim de atender a demanda até a finalizagao do processo.

A SEMSA apresentou a justificativa para os quantitativos pretendidos através do
Estudo Técnico Preliminar (fls. 72-73), veja:

“4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerande a necessidade de manutencdo dos servicos odontologicos no municipio, a
‘ estimativa de demanda foi realizada com base no mimero de unidades de saiide e,
consequentemente, na quantidade de consultdrios odontologicos. Atualmente, a
Atencido Primdria a Saiide (APS) conta com 48 consultérios odontologicos, enquanto
os servicos de Média e Alta Complexidade (MAC) possuem 03 consultirios,
distribuidos entre a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a Policlinica Municipal e
o Servico de Atendimento Domiciliar (SAD). Os referidos materiais foram definidos
levando em consideragdo os Programas vigentes e servicos odontoldgicos implantados e
de acordo com o quantitativo de consultorio instalado, bem como os pardmetros de
atendimento estabelecidos na legislagio do Sistema Unico de Saiide, com o intuito do
cumprimento de metas e indicadores, isto visto, os beneficios diretos ¢ indiretos
relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade dos pacientes, cijo
diagndstico e tratamento necessitam dos materiais solicitados. (...) As quantidades
solicitadas dos matcriais estdo ajustadas as necessidades atuais, e ao modelo de gestio
do CAF, visando a exceléncia no atendimento e no cuidado prestado aos pacientes do
Sistema Unico de Saiide - SUS, tendo como objetivo oferecer servigos que atendam e
superem as expectativas dos usudrios, com eficiéncia, eficacia e efetivida
quantidade solicitada foi baseada no consumo do ano 2024, considerando a médil
atendimentos/dia em cada consultério odontologico da Atengdo Primdria a Satide, co
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base nos registros feitos pelo IDS (IDS Desenvolvimento de Software Assessoria Ltda)
assim como para o MAC Média complexidade, tendo como base a média de
atendimentos registrados pelo SIS- REG, bem como estimado o quantitativo necessirio
para os atendimentos reprimidos, para que seja definido o quantitativo total estimado
diante da necessidade atual deste setor para a pretensa contratagdo (...).”

Para a escolha das empresas a serem contratadas, a Geréncia de Contratacdes
Publicas da SEMSA analisou as propostas comerciais de empresas do ramo (fls. 800-804):

“A escolha justifica-se pelo fato de terem sido as proponentes com menores valores na
pesquisa de precos realizada, conforme Declaragdo de Pesquisa de Pregos, apresentando
o0s menores valores por itent, conforme mapa de pregos anexo a Declaragao. As propostas
dos fornecedores mencionados apresentaram precos mais competitivos, alinhados com
0s pardmetros financeiros estabelecidos para a contratagdo do servigo, evidenciando-se,

’ portanto, como as alternativas economicamente mais vantajosas para a administragao
puiblica. Além disso, ao serem convocadas para apresentarem os documentos de
habilitacdo, as empresas selecionadas cumpriram integralmente todas as exigéncias
estabelecidas, especialmente no que se refere a qualificagdo técnica. Foram apresentados
documentos que comprovam a sua expertise e aptidao para desempenhar a atividade
contratada, atestando compatibilidade em caracteristicas e quantidades com o objeto
proposto. Essa comprovagio de aptiddo, essencial para garantir a qualidade e eficicia
na execucdo dos servigos, assegura qite a empresa possui a experiéncia e 0s requisitos
técnicos necessdrios para o desempenho adequado das atividades previstas. A empresa
ODONTOMED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 49.803.998/0001-51
ofertou o melhor prego para os 74 (setenta e quatro) itens constantes da planilha anexa,
totalizando o valor de R$ 880.446, 17 (oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta
e seis reais e dezessete centavos). A empresa ORTOMEDICA DISTIBUIDORA DE
PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES LTDA CNPJ: 14.229.621/0001-
56 ofertou o melhor prego para os 150 (cento e cinquenta) itens constantes da planilha
anexa, totalizando o valor de R$ 1.435.969.17 (um milhdo, quatrocentos e trinta e cinco

. mil, novecentos e sessenta e nove reais e dezessete centavos). A empresa HIPERFAR
MATERIAIS HOSPITALAR E  MEDICAMENTOS LTDA, CNP].
36.028.477/0001-22 ofertou o melhor preco para os 03 (trés) itens constantes da
planilha anexa, totalizando o valor de R$ 218.712,90 (duzentos e dezoito mil, setecentos
e doze reais e noventa centavos.). Dessa forma, a escolha das empresas ODONTOMED
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTO HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 49.803.998/0001-51, ORTOMEDICA
DISTIBUIDOR DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
CNPJ: 14.229.621/0001-56 e HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 36.028.477/0001-22 ¢ plenamente justificada,
considerando tanto a vantagen econdmica de suas propostas quanto a conformidade
documental e técnica apresentada, que atesta a sua capacidade de atenderem as
necessidades especificas da administragio com eficiéncia e qualidade.”

Ressalta-se que ¢ de total responsabilidade da SEMSA a veracidade das informaces
carreadas aos autos, eis que se tratam de informagdes técnicas da propria secretaria solicitan
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Com amparo no art. 75, inciso VIII, da Lein® 14.133/21, a Gerente de Contratacoes
Pablicas da SEMSA autuou o pedido e entendeu pela necessidade da realizacio do
procedimento, em caréter emergencial, afirmando ainda que houve a escolha da proposta mais
vantajosa, decorrente de prévia pesquisa de mercado, que os pregos se encontram compativeis
com a realidade mercadolégica e que a empresa escolhida atende todos os requisitos técnicos
legalmente impostos.

Consta dos autos:

1. Memorando n° 0111/2025-GAB/SEMSA, assinado pelo Secretario Municipal de
Saude, constando a solicitacao de contratacao emergencial de empresa para fornecimento de
materiais odontolégicos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde, no
municipio de Parauapebas, Estado do Para (fls. 01-06).

2. Documentos de Formalizagdo de Demanda - DFD (fls. 08-13), encaminhado
. através do memo n° 093/2025-Planejamento/SEMSA, devidamente assinado pelos servidores
Lucas Gomes Pinheiro Junior (Coordenador da Rede de Atencao a Satde Bucal - Portaria n°
0032/2025 - SEMSA) e Wanuzia Dias Duarte (Diretora de Planejamento - Portaria n® 0011/2025
- SEMSA). A Planilhas de Demandas consta como anexo ao DFD (fls. 14-36).

3. Relatério Técnico Situacional da Coordenacao de Saude Bucal (fls. 41-45),
assinado pelo servidor Lucas Gomes Pinheiro Junior (Coordenador da Rede de Atencao a Satide
Bucal - Portaria n® 0032/2025 - SEMSA).

4. Estudo Técnico Preliminar - ETP, datado de 11/02/2025, elaborado por Alberto
Sanches Oliveira, da Equipe de Planejamento das Contratacdes - SEMSA (fls. 70-79).

5. Planilhas de itens, quantitativos e valores levantados (fls. 80-96).

6. Mapa de Riscos (fls. 97-98).

7. Declaragao de Pesquisa de Pregos (fls. 101-105), assinada por Paulo Tony S. da
Silva (Decreto n°® 344/2025) e pelo Diretor Administrativo Alan de Lemos Carvalho (Portaria n°
‘ 010/2025), bem como o Mapa de Precos (fls. 107-120).

8. Documentos referentes as solicitagdes de orcamentos (fls. 122-250).

9. Propostas Readequadas e Documentos para Contratagdo das empresas:
Odontomed Distribuidora de Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda (fls.
266-376), Ortomédica Distribuidora de Produtos Ortopédicos e Hospitalares Ltda (fls. 377-551)
e Hiperfar Materiais Hospitalar e Medicamentos Ltda (fls. 552-711).

10.Anélise de Propostas Comerciais e Documentos de Qualificagao Técnica, pela
area técnica demandante (fls. 712-732).

11. Analise Técnico-Contabil da qualificacao econdmico-financeira das empresas
escolhidas, com emissao de parecer (fls. 733-745).

12. Termo de Referéncia, datado de 14 de margo de 2025, elaborado pelo servidor
Lucas Gomes Pinheiro Junior e assinado pelo Secretario Municipal de Sattde Marcos Vinici
Soares dos Santos (fls. 746-763).

13. Anexo I do Termo de Referéncia - Planilha de Itens (fls. 764-789).

14. Indicagdo do objeto e do recurso (fls. 791-792).
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15. Declaracao de Adequagao Orgamentaria e Financeira (fls. 793).

16. Autorizacao para abertura do processo administrativo de Dispensa de Licitacao
n° 7.2025-002 SEMSA (fls. 794).

17. Portaria n° 024/2025, de nomeacao da servidora Juliana Silva Paiva, como
Gerente de Contratagdes Publicas (fls. 795).

18. Autuacao do Processo (fls. 796).

19. Manifestacdao da Agente de Contratacao responsavel pela formalizacao do
processo (fls. 800-804).

20. Minuta de Contrato (fls. 805-815).

21. Checklist de Dispensa de Licitacao, elaborado pela servidora Juliana Silva Paiva,
como Gerente de Contratagdes Publicas (fls. 816-825).

‘ 22. Termo de Remessa de Processo para a Central de Licitagoes e Contratos (fls. 826).

23. Despacho de encaminhamento para a Procuradoria Geral do Municipio (fls.
827).

Apos estes procedimentos, a Comissao Permanente de Licitacao enviou o presente
processo a esta Assessoria Juridica para a devida analise, nos termos do art. 53, caput, da Lei
n° 14.133/2021.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

21 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

Consigne-se que a presente anélise considerara tao somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

‘ em consideracao as anélises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcoes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos
processos licitatorios para analise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o orgag, de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidiye
mediante andlise juridica da contratagao.

O § 4° do artigo 53 também estabelece, ainda, que a Assessoria Juridica também

realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas:
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§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo

também_realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,

acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Acerca da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
Municipal n® 01/2011, assim dispoe:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio: (...)
I1I - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

Logo, verifica-se que ¢é atribuicao privativa desta Assessoria Juridica proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacao e
contratagoes diretas, com foco nos artefatos que compdem a contratacdo, mas sem prejuizo
quanto a andlise do processo como um todo.

Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por
este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas ptblicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa
as competéncias desta Assessoria Juridica a analise quanto a configuracdo ou nao da
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse sentido,
inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a atuacdo do o6rgao de
assessoramento juridico em tais casos. Confira-se:

Nado se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as dreas e naio
apenas do Direito. No_processo licitatério, ndo compete a assessoria_juridica
averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos
autos, decreto que a reconhe¢a. Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal

do processo, de maneira_a_atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,

somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2" Turma. HC
171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).

Assim, deixa-se assentado, desde ja, que nao cabe a esta Assessoria Juridica se
manifestar sobre a existéncia ou nio da situacio de emergéncia relatada pelo Administrador

competente, que deverd se responsabilizar por suas declaragoes.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrério por parte dos gestoras. Isso
porque, conforme j& explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assesgores
Juridicos ¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagpes
de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsave

Procuradoria Geral do Municipio - Rua 132, Quadra 67, Lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA 6
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nessa toada, destaque-se 0o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro)
adecisio do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria

juridica do 6rgio ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do

esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordio 2599/2021-Plendrio.

Fica claro, diante da interpretacao do acérdao supra, que a adogao das recomendacdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideragao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

. 22 DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021- CONTRATACAO
EMERGENCIAL.

Conforme o permissivo previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao da Republica,
a Lein®14.133/2021 preveé, em seus artigos 74 e 75, hipéteses em que a contratacao sera feita de

forma direta.

Assim, especificamente na ocorréncia de uma situacao emergencial que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, o art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, permite a contratacao direta, por
dispensa de licitacao:

Art. 75. E dispensivel a licitagio: (...)
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
‘ continuidade dos servigos piiblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipanientos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens
necessdrios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontratagio de empresa jd contratada com base 1o disposto
neste inciso;

Oportuno registrar que se considera como situacao emergencial, asseguradora da
regular dispensa de licitagao, aquela que precisa ser atendida com urgeéncia, objetivando a ndao
ocorréncia de prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento.

E de se ter em mente que contratagao direta, com base no inc. VIII do art. 75 da \ei n°
14.133, de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e nao suas causas. Port
a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi gerada por f
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de planejamento, desidia ou ma gestao, hipoteses ensejadoras da responsabilizacao do agente
que deu causa.

No caso em exame, consta nos autos justificativa acerca da situacao de emergéncia, a

qual ensejou a pretensa contrata¢ao nos termos do artigo 75, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se que a SEMSA juntou o Relatorio Técnico Situacional, emitido pela
Coordenacao de Satde Bucal, que expde “informagdes que caracterizan urgéncia de atendimento da
situacio que pode ocasionar prejuizo e comprometer a continuidade dos servigos piiblicos de atendimento
médico-hospitalar deste municipio, bem como justifica a presente contratagio nos termos do que
possibilita o art. 75, VIII da Lei n° 14.133/2021".

Alega, ainda, que “corrobora, ainda nesse sentido, o Memorando n° 0791/2025-DA/SEMSA
e documentos anexos, que atestaram e notificaram a gestdo anterior, durante todo o exercicio de 2024,
quanto a falta de iniimeros materiais e insumos essenciais a continuidade dos servigos prestados a

. populagdo, assim cono a auséncia de processo administrativo em curso para a aquisigio do objeto da
solicitacdo ou contratos vigentes que possam garantir a devida assisténcia a populagio”.

Quanto ao processo licitatorio ordinario, informa que “cabe informar que esti em
andamento processo licitatdrio, em fase interna, na modalidade Pregdo, pelo sistema de registro de pregos,
para atendimento da demanda pelo periodo inicial de 12 (doze) meses e estudo de viabilidade técnica e
econdmica para andlise quanto a possibilidade de fornecimento con tinuado. No entanto, para que nio haja
a descontinuidade dos servicos @ populagio, se faz necessirio em cardter de urgéncia e inadidvel a
contratacio atual a fim de atender a demanda até a finalizagio do processo”.

A Lei n° 14.133/2021 deixa claro no artigo 72, que a observagao das formalidades para
o método da contratacio direta ¢ indispensavel, considerando qualquer que seja ©
procedimento, deve-se ater a instrugao processual, com suas fases, formalizagao da demanda,
estimativa da despesa, pareceres técnicos e juridico, demonstracao da compatibilidade da
previsdao dos recursos orgamentarios, preenchimento dos requisitos de habilitacao e
qualificagao minima necesséria, razao da escolha do contratado, justificativas do preco, decisao
da autoridade superior e publicacdes, visando sempre o efetivo cumprimento do principio da

. transparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratacio direta, aplicam-se os principios basicos da
licitacao, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuacao administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir um determinado procedimento destinado a garantir
a realizacao da melhor contratagao.

Vejamos, entao, os ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho!, in verbis:

“A contratagio direta se submete d umnt procedimento administrativo, como regra. Ou
seja, auséncia de licitagdo nio equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administracio bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a

contratacio direta exige um procedimento prévio, ent que a observancia de etapas ¢
formalidades ¢ imprescindivel. ‘
Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja ou nag a
futura contratagio antecedida de licitacdo. Em um momento inicial, a Administrag

I Jn Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. | 1? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. Pag. 228/229

e 292/294.
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verificard a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboragio de projetos, apuragdo da compatibilidade
entre a contratagio e as previsées orgamentdrias. Tudo isso estard documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentagcdo constante dos
respectivos autos.

A diferenca residird em que, no momento de definir as formulas para contratagao, a
Administragdo constatard a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo.

(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Piiblica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagao” nao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados o0s
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagio possivel, segundo os principios da licitagao.

(...) a Administracio deverd definir o objeto a ser contratado e as condiges contratuais
a serem observadas. A maior diferenga residird em que os atos internos conduzirio a
contratagio direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragio deverd formalizar a contratagio.”

No mesmo sentido, o Professor Ronny Charles Lopes Torres?, ensina que:

“Embora a realizagdo de contratos pela Administracdo Publica exija, em regra, a
obediéncia ao certame licitatdrio (principio da obrigatoriedade), o legislador ressalvou
hipdteses em que o gestor pode prescindir da selegio formal prevista neste estatito. Vale
lembrar que essas hipdteses de ressalva encontram fundamento no proprio texto
constitucional uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicio Federal, ao
estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos feitos pela
Administracio, jd inicia seu texto resguardando "ressalvados os casos especificados na
legislagao".

Quando a Lei prevé hipdteses de contratagio direta (dispensa e inexigibilidade) é porque
admite que nem sempre a realizagdo do certame levard a melhor contratagio pela
Administragio ou que, pelo menos, a sujeigio do negécio ao procedimento formal e
burocritico previsto pelo estatuto nio serve ao eficaz atendimento do interesse puiblico
naquela hipétese especifica. Nesse sentido Adilson Abreu Dallari destacou que "Nem
sempre, é verdade, a licitagdo leva a uma contratagdo mais vantajosa. Nio pode ocorrer,
em virtude da realizacdo do procedimento licitatdrio, € o sacrificio de outros valores e
principios consagrados pela ordem juridica, especialmente o principio da eficiéncia”.
Mesmo sem a observincia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades
licitatérias, a contratacio direta deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo, por exemplo, a realizagdo de um procedimento formal,
destinado a justificar a escolha de tal contratagdo e delineamento de seus pardmetios e
objetivos. Prdtica correta e que atende ao interesse piiblico ¢ a realizagdo de pesquisiyde
precos com empresas do mercado, de forma a identificar o valor aproximado

2 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas/Ronny Charles Lopes Torres —
14.ed.,ver.,atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 421.
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contratagdo. Por conta disso, Marcal Justen Filho sugere que a contratagdo direta seria
uma "modalidade andmala de licitacio".

Em sua obra, o autor lembra aresto do TCU que fortalece seu entendimento: 0 processo
administrativo pelo qual a Administragdo Puiblica - sem escolher uma das modalidades
de licitag¢do previstas na legislacdo - realiza pesquisa de precos no mercado ¢ também
um procedimento licitatorio, pois objetiva a contratacio da empresa que oferecer a
melhor proposta. No mesmo sentido, Antonio Fldvio Costa, ji destacava que a
contratagdo direta ndo diverge da licitagio, porquanto, assim como aquela, trata-se de
procedimento, sendo esta a sua natureza.

Concordamos com esse raciocinio. A licitacdo é um trajeto entre a pretensdo
contratual e o fornecedor escolhido para atendé-la. Sob certo aspecto, as
hipéteses de contratacio direta representam forinas otimizadas para percorrer
este trajeto, autorizadas pelo legislador, mas que ndo podem se afastar das
premissas bdsicas de um_procedimento licitatério, como a busca de

atendimento a finalidade piiblica e respeito a principios basilares como a
. impessoalidade e moralidade, entre outros.

A Lei n°14.133/21, em seut art. 72, estabelece a necessidade da realizacdo de um

procedimento formal, destinado a justificar a escolha de tal contratagdo e

delineamento de seus pardmetros e objetivos, o que reforca a contratagcdo

direta como procedimento otimizado de "licitagdo".

Nesse passo, o Tribunal de Contas da Uniao® possui entendimento firmado de que
“Serd sempre observada a necessidade de formalizag¢do de procedimento, mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (...)".

E, por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagao, fundamentada no inciso VIII,
do art. 75, da Lei n° 14.133 /2021, condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos:

- Situacao de emergéncia ou calamidade ptblica;
- Urgéncia no atendimento a situagao; e
- Contrata¢cao como meio efetivo para afastar o risco.
E, deve-se, ainda, destacar que é a supremacia do interesse publico que embasa a
. exigéncia da tratada contratagao.

No entendimento do Professor Anténio Carlos Cintra do Amaral4, a contratacao direta
(fundamentada no inciso VI, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021), nao ¢ hipotese de
dispensabilidade de licitagao, mas sim de dever juridico de contratar sem licitacao (e ndo basta
ter urgéncia de firmar o contrato, mas simm de contratar com urgéncia para também com urgéncia executar
0 objeto contratual). E, em uma de suas obras® este jurista disse que:

“A emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitagdao, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagio ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de

3 In Decis@io n® 955/2002 — Plenario.
* Advogado em Sdo Paulo. Consultor e Parecerista em Direito Administrative. Ex-Professor de Direito Economi
na Faculdade de Direito da PUC/SP.
5 In Licitagdes nas Empresas Estatais. Sdo Paulo: McGraw Hill, 1979, p. 54.
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licitagdo nao ¢ incompativel com a solug¢do necessdria, no momento preconizado, nio se
caracteriza a emergéncia.”

Para a identificagao da situacao de emergéncia, ndo basta que o gestor enxergue os
fatos como graves, é necessario que a concretizagao do principio da obrigatoriedade de licitacao
va ao encontro com valores maiores perseguidos pela Administragdo, com o interesse publico
ou com o ordenamento de um modo geral.

Nao ha sentido a deflagragao de um procedimento licitatorio, com todos os melindres
de sua fase interna e externa, se ap6s o seu término de nada servir a contratagdo ou muitos bens
e valores ja estejam violados, implicando, deveras, na morosidade e ineficiéncia da atividade
administrativa.

O administrador em casos de emergéncia estd diante de uma problematica que deve
ser resolvida segundo a perspectiva dos valores, precisa indagar se a necessidade de realiza¢ao

‘ da atividade administrativa nao suporta o lapso temporal para o término de um procedimento
licitatorio e se 0 nao desenvolvimento da tarefa implicaria em um prejuizo evidente para o
atendimento do interesse ptblico.

Observa-se, assim, que a dispensa de licitagao prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei
n’ 14.133/2021, pressupde a ocorréncia de situacao, na qual, o lapso temporal necessério para
realizar o procedimento licitatério, em todas as suas fases, viria a impedir a adogao oportuna
de medidas necessarias para evitar danos irreparéaveis, tornando, assim, ineficaz a contratacao
administrativa. Desse modo, até que fosse concluida a licitagao, o dano ja teria ocorrido. Em
suma, trata-se de hipétese na qual nao é possivel ao administrador aguardar o periodo
necessario ao tramite normal do procedimento licitatério.

Na hipotese de se verificar que o cumprimento do prazo maximo determinado para
execucao do objeto é incompativel com a realizagao de uma licitacao, deve a Administracdo
Pablica escolher, para contratacao direta, um executante (no caso, uma empresa) que possua
capacidade juridica, regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e

. econdmico-financeira compativeis com a complexidade e o porte do objeto a ser executado.

Ademais, a executante ha de ser de absoluta confianga, ja que o prazo passa a ser o
elemento determinante da decisao de nao licitar. E ao dispensar a licitagdo para uma contratagao
com fundamento na emergéncia, a Administragao estd arriscando-se a, se nao cumprido o prazo
determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social (o interesse determinante
da ndo realizacdo da licitacdo € o interesse social e ndo o da Administragio), apesar da medida
excepcional tomada.

No caso em tela, observa-se que o referido procedimento se fundamenta na
necessidade de adquirir materiais odontolégicos para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Satude, visto que é de extrema importancia e imprescindivel para o atendimento
do interesse publico.

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade de se
aguardar o tempo necessario a realizagao do procedimento. Nessa esteira, a Corte de Cqntas
possui entendimento firmado no sentido de que “nas contratacées diretas fundadas\em
emergéncia, cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tenipo necessdrio a_realizacdo\de
procedimento licitatorio, ent face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e

\
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bens piiblicos ou particulares, além de justificar a escollha do fornecedor e o preco pactuado. (Acérdao
1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)".

Como bem expressou Hely Lopes Meirellest, “o reconhecimento da emergéncia é de

valoragdo subjetiva, mas hd de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou
previstos, que justifiquem a dispensa de licitagdo”.

Diante disso, havendo urgéncia concreta e efetiva do atendimento desta situacao
emergencial, sob pena de causar graves danos a satide das pessoas, a dispensa de licitacao estara
legalmente autorizada. No entanto, a Area Técnica coube o dever de avaliar se o procedimento
de dispensa por emergéncia é o tnico meio adequado, efetivo e eficiente para sanar o dano
iminente, pois caso haja outra forma de conter o dano até que seja concluida a licitacao, deve
ser esta a medida adotada.

Importante destacar que, como o proprio texto legal ja determina, a contratacao
‘ emergencial deve se dar pelo tempo maximo para atendimento a situacdo emergencial. A
respeito do tema, seguem julgados do TCU:
A contratacdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a realizagio de
nova licitagio (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acordio 2988/2014-Plendrio |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)”.
“A contratacio direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessdiria para afastar a
concretizagio do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugao definitiva,
conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acérdio 6439/2015- Primeira Camara
| Relator: AUGUSTO SHERMAN)".

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial nao pode servir de

subterftigio para, diante da flexibiliza¢ao procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,
quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.
Por outro lado, deve-se salientar a principal questdo tratada em processos licitatorios:
o planejamento exercido pelo Orgao contratante.
' Diferente da Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 14.133/2021 conferiu tratamento abrangente
para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatoria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n° 14.133/2021
deixou evidente a preocupacgao em torno da necessidade de os 6rgaos e entidades, por meio de
sua alta administragao, implementarem agdes de governanga e gestao de riscos, com o objetivo
de, além de atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatorios, “promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico e as
leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagoes” (art. 11, paragrafo
anico).

Portanto, a nova Lei de Licitagdes vai muito além do planejamento individual de\gada
processo de contratagdo. Destaca o dever de boa governanga sobre a atividade de contratagao
publica, de forma que os agentes publicos responsaveis implementem medidas, instrument
de programacao e gestao de riscos para as contratagdes globalmente pensadas.

¢ MEIRELLES, Op.Cit.. p. 98.
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Delineado o planejamento em torno de todos os processos de contratacdo a serem
realizados em determinado exercicio, a Lei n® 14.133/21 preocupou-se também com o
planejamento especifico de cada contratagdo a ser realizada, o qual devera estar em sintonia
com os instrumentos macro de planejamento de contratacdes e orcamento, bem como “abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagao”, conforme dispde o art. 18 da referida Lei:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem conmo abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos: (...).

‘ A doutrina majoritaria dispoe que a nova visao de contratagao publica considera o
processo de forma ampla, integrada e com precisao, além de estruturada em trés fases distintas:
a fase interna, de planejamento; a fase externa, que seleciona a melhor proposta para a
Administracao, em termos de custo-beneficio; e a terceira fase, de execucao contratual.

A nova visao do processo de contratagao centraliza-se na ideia de que ¢ o planejamento

a fase mais importante, ao contrario da visao tradicional, que prioriza a licitacao (fase externa)
ou o contrato administrativo. E principalmente na fase de planejamento que surgem os grandes

problemas e dificuldades que terao de ser enfrentados, tratando-se da fase mais importante, e
da qual as outras fases dependem. Essa nova visdo parte da certeza de que é o planejamento
(fase interna) que condiciona todas as demais fases e etapas do processo e determina ou nao o
sucesso da contratacao.

A melhor forma de evitar as falhas mais frequentes nos processos de contratagao,
ocorre mediante um planejamento minucioso, que permita a Administracao, em sintese: a)
identificar suas principais necessidades; b) definir adequadamente os quantitativos que serao

’ necessario para o atendimento da demanda; c) averiguar a periodicidade da contratacao e o
cabimento do Sistema de Registro de Precos; d) delimitar adequadamente o objeto, definindo
caracteristicas especificas que atendam a necessidade da institui¢ao, mas com a devida cautela
para nao restringir indevidamente a competitividade; e) realizar ampla pesquisa de mercado
para estimar o preco da contratacao. Para o alcance desses objetivos, torna-se imprescindivel a
elaboracao do Termo de Referéncia, o qual servira de parametro para a elaboracao do Edital, e
devera descrever, de forma precisa e adequada, quais as necessidades da Administra¢ao e os
termos da contratagao almejada. Portanto, o planejamento do processo licitatério é de suma
importancia na licitagao.

Como ja informado ao norte, nao ha nos autos informagdes acerca de quando surgiu a
emergéncia que ensejou a presente contratacao direta, ha apenas informacdes quanto a
necessidade e importancia de manter a continuidade do fornecimento do objeto em tela, bem
como que esta em curso um procedimento para registro de pregos para contratagao do objeto.

A Lein®14.133/2021 inovou, de forma acertada, ao prever contratagao direta nos d§sos
de emergéncia que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos, reconheckda
pela jurisprudéncia como "emergéncia fabricada" - quando a Administracao deixa de tom
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tempestivamente as providéncias necessdrias a realizacdo da licitacao previsivel e
posteriormente faz uma contratagao direta, ou seja, sem o devido processo licitatério, amparada
em suposta situagdo emergencial. Isso porque, o cidaddao nao podera ser prejudicado duas
vezes: uma pela ma gestao ou inércia do administrador e outra pela auséncia da contratacao.

Mesmo nestes casos, a jurisprudéncia do TCU, atualmente, vem admitindo, diante da
andlise do caso concreto, a contratacao direta emergencial nos casos de falta de planejamento
da Administracao, responsabilizando os gestores que nao providenciaram em tempo o devido
processo de licitagao.

Veja que o inciso VIII do artigo 75 da Nova Lei de Licitagdes incluiu em sua redacao a
“situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piiblicos”.
Percebe-se que a aludida Lei previu expressamente a hipotese de contratacao direta quando
houver risco de comprometimento da continuidade dos servigos publicos.

Assim, a Lei n® 14.133 /21, através dessa previsao, evidenciou que os servigos publicos
sao instrumentos fundamentais para a viabilizagao de prestagoes necessarias para garantia de
direitos fundamentais. Logo, esses servicos devem ser prestados de maneira continua. A
interrupgao na prestagao desses servicos pode comprometer o atendimento de necessidades
fundamentais a toda coletividade, causando risco de danos relevantes.

Vale registrar, ainda, que a Lei n°® 14.133/21 trouxe a previsdo no §6°, do art.75,
estabelecendo da forma que segue:

§ 6° “Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a _contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
pitblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art, 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio
do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos

agentes piiblicos que deram causa a situacio emergencial”.

O citado dispositivo se refere as situagdes, ja abordadas acima, em que a Administragao
nao adota as providéncias necessdrias para realizacao do procedimento licitatorio de maneira
tempestiva, deixando o prazo de um contrato se findar sem o certame necessario para
celebracao de um novo contrato, gerando, assim, a denominada “emergéncia fabricada”.

A Nova Lei, desta forma, dispde expressamente que, existindo risco de lesao a direitos
em virtude da falta de planejamento do Poder Publico, que nao realizou a licitagdo a tempo,
impde-se a efetivacdo da contratacao direta emergencial, sem prejuizo de apuragao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a emergéncia.

Registre-se, nesse sentido, a doutrina de Juliano Heinen”:

Devemos ter em mente que esta situacdo de emergéncia ndo pode ser “criada”, o
ela decorre de uma desidia “proposital” de uma autoridade piiblica, a qual dein
tomar as medidas necessdrias, quando deveria agir - “emergéncia fabricada”

7HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — Lei n® 14.133/2021. 4% ed., rev.,
atual.,e ampl. - Sdo Paulo. Editora Juspodivin. 2024. p. 649.
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“emergéncia ficta”. Exemplo: diante de servigos continuos e essenciais, o Poder Piiblico
deverd iniciar a licitagdo antes mesmo de findar o contrato em curso, e no esperar este
acabar para somente entdo se comegar a cogitar em nova contratagio por meio de um
certame. Veja que a calamitosa situacdo de auséncia de tais servicos seria caso de uma
“emergéncia” decorrente da desidia do gestor piiblico competente a promover um
regular procedimento licitatorio.

No mesmo sentido, comenta Rafael Carvalho Rezende Oliveiras:

“A contratacio emergencial é possivel mesno na hipétese em que a situacio de
emergéncia seja atribuida ao agente piiblico (emergéncia “fabricada” ou “provocada”),
sob pena de ndo se atender o interesse da coletividade. Nesse caso, todavia, a
Administragdo, apds a contratagdo, deverd apurar a responsabilidade do agente.
Exemplo: agente piiblico, por desidia, permite a expiragdo do prazo de contrato em vigor,
cujo objeto € o fornecimento de servigos continuos a determinado hospital. No caso, o
agente nao adotou os procedimentos necessirios a realizagdo de nova licitagdo para
evitar a descontinuidade do servico, nem prorrogou o prazo do contrato. A contratacio
emergencial poderia ser formalizada, mas o agente deverd ser responsabilizado”.

E de assinalar, nesse aspecto, o dever de planejamento e da boa gestao dos recursos
publicos, como forma de otimizar o melhor dispéndio de verba publica, garantir a
competitividade e a isonomia entre os interessados em contratar com a administragao e adequar
ou mesmo reduzir os gastos publicos, ante a selecdo de proposta mais vantajosa no bojo de
processo licitatério regular.

Destaca-se que a Autoridade Competente informa no memorando inicial que “foi
autorizada abertura de processo administrativo proprio para a apuragdo das responsabilidades, para
averiguar os fatos e as circunstdncias das condutas dos agentes envolvidos, garantida a ampla defesa e o
contraditorio. Para tanto, devem ser adotados os instrumentos de apuragio e de responsabilizagio
previstos na legislagdo municipal pertinente, tal como a Lei Municipal n° 4.231/2002, que versa sobre o
estatuto dos servidores publicos municipais, o Decreto Municipal n° 1.309/2024, que requlamenta os
procedimentos especificos atinentes a gestio e a fiscalizacdo dos contratos administrativos, dispde sobre o
procedimento preliminar e o processo de apuragio de responsabilidade para aplicagdo das sancdes
administrativas previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no
ambito da Administragdo Publica Municipal direta e indireta, o Decreto Municipal n® 1.133/2024, que
dispoe sobre a responsabilizagdo de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a Administragio Piiblica
Municipal. Desta forma, recomenda-se que seja conduzido o referido processo apuratério,
obedecendo-se os ditames legais.

No mais, partiremos da premissa de que a drea técnica da SEMSA observoy os
contrapontos acima delineados e com relagao aos itens que constam na planilha, entendeu §ue
sao todos necessarios para afastar potenciais danos ao interesse publico, nao podendo, por offg,

esperar que se finalize um processo licitatério ordinario.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licita¢des ¢ Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. Grupo GEN, 2023. E-
book.ISBN 9786559647484. Acesso em: 19 jan. 2024.
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2.3 DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO DE CONT RATACAO DIRETA - ART. 72 DA
LEI N° 14.133/2021.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta, que
inclui a hipétese de dispensa motivada por situacao emergencial, deve ser necessariamente
instruido com:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, Termo de Referéncia ou projeto executivo;

. IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
comproniisso a ser assuntido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagao
minima necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

No caso dos autos, foram apresentados 0 Documento de Formalizacdo da Demanda, a

Andlise de Riscos, Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

‘ Inobstante, acerca da fase preparatoria, devemos ainda ressaltar o art. 18, caput e o
inciso VII do caput do art. 12, mencionado no referido artigo, e ambos dispdem:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
inlerferiy na contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido; (...)

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio ¢ a boa
execti¢cio contratual; (...)

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: (...)
VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos responsdXis pelo
planejamerito de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar¥plano

de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagies dos rgags e
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entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu  planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentdrias.”

Inicialmente, 0 Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) é um dos pilares da
nova Lei de Licitagdes, que estabelece um processo mais transparente e eficiente para a
contratacao de servicos e aquisicio de bens pelo poder publico. O DFD é um documento
preparatorio que detalha as necessidades de um 6rgao publico antes da abertura de um
processo licitatério. Ele serve como um instrumento de planejamento que assegura a definicao
clara dos objetivos, requisitos e critérios de selecao para a contratacao desejada. Como o préprio
nome ja diz, é o primeiro documento para dar inicio a um processo de aquisicao de produtos
ou servigos, portanto é o documento que formaliza a demanda da unidade solicitante.

A andlise de riscos, por sua vez, no ambito da nova Lei de Licitagdes, constitui uma

‘ etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico preliminar e o Termo de Referéncia.

Nao constitui uma etapa ou parte de nenhum desses instrumentos, embora seu resultado deva

ser considerado na elaboracao do Termo de Referéncia. Identificada a melhor solucdo a ser

contratada, deve-se retira-la do ambiente abstrato, que somente enxerga as condi¢des ideais de

execucao, e identificar quais circunstancias supervenientes podem prejudicar o
desenvolvimento da licitagdo e o alcance dos fins pretendidos com a contratacao.

Essas ocorréncias, que poderao ser de natureza institucional, de mercado, ambiente
fisico, econdmicas, entre outras, sao chamadas de riscos, e devem ser identificadas com base
tanto na experiéncia acumulada pela Administracio, no desempenho da sua atividade
contratual, como também em normas técnicas ou outros documentos que, eventualmente, se
ocupem de identificar riscos no segmento de mercado em que se insere a contratagao. Uma vez
levantados esses riscos, eles deverao ser organizados e devidamente tratados. ¢

Observa-se que houve o atendimento aos incisos II e VII, do destacado art. 72 pois,
conforme se depreende dos documentos de fls. 101-250, foi realizada consulta ao Banco de
‘ Precos e a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, foi apresentada justificativa da escolha daqueles fornecedores e foram obtidos os
orcamentos com menos de 6 (seis) meses de antecedéncia, conforme preconizado na Instrucao
Normativa n® 65/2021 SEGES, que estabelece o que segue:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacio do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral serd realizada
nediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
nao:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais i mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saiide,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT' - contratagdes similares feitas pela Administracio Piiblica, em execugan ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, 1nclustye

? O_que € analise de risco e quando deve ser realizada: no ETP. TR ou em apartado? | Blog da Zénite

(zenite.blog.br).
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mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagio de precos
correspondente; (...)

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

{...)".
Veja que o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
‘ potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do

objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢anientos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagdo do edital;
(i

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU ha
muito tempo sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa de precos de mercado é uma

exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
. inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtencao de no minimo trés
propostas validas de fornecedores ¢ requisito indispenséavel de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administracao nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esforgos no sentido de se obter 0 maior ntimero possivel de cotagdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢amentos quanto
forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratacao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo de alguma das fontes ou, nao
obtengao de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

O TCU aplica este entendimento mesmo quando tratar-se o procedimento de dispenga

de licitagao fundamentada na situacao de emergéncia, vejamos:
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“quando da realizacio de dispensa de licitacio nos termos do art. 24, inc. iv, da lei n°
8.666/1993, ¢ indispensivel a consulta ao maior niimero possivel de fornecedores ou
executanies para o integral atendimento dos incisos ii e iii do paragrafo iinico do art.
26 da lei n® 8.666/1993, a fim de que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais
vantajosa para a administracio” (acdrdio n° 955/2011- plendrio).

“quando da aquisicio de bens ou contratagio de servigos com licitagio dispensdvel, nos
casos autorizados pela lei n° 8.666/1993, realize prévia pesquisa de pregos no mercado
local e, em caso de necessidade de contratagoes diversas de mesma natureza, atente para
a necessidade de revezamento de fornecedores efou a juntada de cotacées de diferentes
fornecedores nos respectivos processos, além de evitar o fracionamento de despesas,
observando-se os limites do art. 24 da supracitada lei” (acérdio n° 1.038/2011-
plendrio).”

Quanto ao atendimento do requisito previsto no inciso IV, verifica-se que consta a
. Indicagao do Objeto e do Recurso e as Declaragoes de Adequacao Orcamentaria e Financeira,

devidamente assinado pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Satude.

Quanto a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria, previsto no inciso V do citado artigo 72, foi juntado aos autos
0s documentos de fls. 252-711, dentre os quais, constam 0s seguintes documentos: Copia do
Contrato Social; Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista; Balango Patrimonial e Certidao Judicial Civel Negativa, etc.

Quanto a qualificagao técnica, verifica-se que fora matéria de anélise dos relatorios 713-
732, que concluiram pelo atendimento dos requisitos para a contratagao.

Frise-se que a andlise da justificativa de precos, bem como a avaliacao dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, cabera a Controladoria Geral

do Municipio, conforme trataremos em t6pico proprio.

O inciso VI, que exige a indicagao da razao da escolha do contratado, restou atendido
porquanto o conjunto dos documentos referidos bem demonstrou que recaiu sobre as empresas
ODONTOMED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTO HOSPITALARES E

. ODONTOLOGICOS LTDA, ORTOMEDICA DISTIBUIDOR DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E
HOSPITALARES LTDA e HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA,
“considerando tanto a vantagem ccondmica de suas propostas quanto a conformidade documental e
técnica apresentada, que atestn a sua capacidade de atenderem ds necessidades especificas da
administragdo com eficiéncia e qualidade”, o que foi atestado pela gerente de contratagoes publicas
(fls. 800-804).

Quanto a necessidade de autorizacio da Autoridade Competente, requisito previsto
no inciso VIII do artigo 72, consta nos autos, as fls. 794, a autorizacao para abertura deste
procedimento de dispensa de licitagao para contratacao emergencial do objeto em tela, a qual
esta devidamente assinada pelo Secretdrio Municipal de Satde.

E o inciso III ¢ atendido pela emissao deste Parecer Juridico. Desta forma, imperioso

reconhecer que houve a instrugao do processo de dispensa de licitacao.

3. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicao Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutencioe

de sistema de controle interno:
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II' - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestio orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracio
federal, bem como da aplicacio de recursos puiblicos por entidades de direito privado;
III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.”

A Nova Lei de Licitacoes estabelece que as contratacoes publicas deverdao submeter-se
a préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do proprio 6rgao

ou entidade:

“Art. 169. As contratagdes piiblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecniologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

L~ primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados puiblicos, agentes de
licitagio e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao ou entidade;

II' - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
Juridico e de controle interno do proprio orgdo ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio central de controle interno
da Administracio e pelo tribunal de contas.”

A Lei Municipal n° 4.293/2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

“Art.13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata
esta Lei, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativg, tem
por finalidade:

I = proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestao orcamentalya,

financeira e patrimonial dos drgios e entidades da administragio municipal; (...)

V' - determinar, acompanhar e avaliar a execucio de auditoria; (o)™

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: 1) o

dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitagao, ou
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as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacdes ao Edital; II) a representagao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao, do
proprio Orgao ou entidade e, por tultimo; I1I) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuagoes
da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de controle
¢ ao protagonismo que é deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras frentes de
controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle exercido
pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de contratacao publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares do
regime democratico se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribuicdes dos exercentes de funcdo, como também possibilitam a fiscalizagao e correcao da
atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada nao
apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em varias outras passagens da
lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo 6rgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia ¢ inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratacao
publica.

Debrugando-se sobre o conteado dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso II também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades
praticadas pelo assessoramento juridico, além do orgao de controle interno do 6rgao ou
entidade.

Contudo, os incisos I e V, do art. 13, da Lei n° 4.293/2005, dispde que o Sistema

Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame
prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execucdo de auditoria.

Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estruturas 6rgaos de
controle interno e nao contam com servidores capacitados que possam exercer esse controle,
esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forga do art. 13, devera
atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133 /2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, o que pressupde a
existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando
que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada 6rgao e um orgao central de controle
interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas. \

\
. .1 \
Portanto, a avaliacao dos precos apresentados e sua compatibilidade com os valokes

de mercado, a indicacao orcamentaria, bem como se os quantitativos a serem adquiridos s
Procuradoria Geral do Municipio ~ Rua 132, Quadra 67, Lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA 2
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br

]




e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Satide, cabera a Controladoria Geral
do Municipio, de acordo com as atribuicoes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que,
apos analise e avaliacdo, se manifestara quanto a regularidade das pesquisas e valores
levantados para o objeto em questao, averiguando, ainda, a compatibilidade dos precos
apresentados com a realidade mercadolégica, bem como o atendimento do artigo 23 da Lei n°
14.133/2021.

4. DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO - ART. 92 DA LEI N° 14.133/2021.

Em relagao a minuta do termo de contrato (fls. 805-815), verifica-se que, em linhas gerais,
tal documento atende ao que preceitua a legislagao de regéncia.

. 5 DAS RECOMENDACOES QUANTO AO PROCEDIMENTO

L Recomenda-se que seja tramitado, com MAXIMA URGENCIA, o processo
licitatério com o mesmo objeto do procedimento ora em analise, devendo ser rescindido o
contrato referente a esta emergencial, tao logo seja concluido o processo ordinario.

I Recomenda-se que a area técnica da SEMSA cuide para que a contratacao direta
emergencial, restrinja-se somente & parcela minima necessaria para afastar a concretizacao do
dano alegado ao interesse publico, devendo a solucao definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitacao formal, devendo-se alertar que a contratacao emergencial nao pode servir de
subterfagio para, diante da flexibilizacao procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,
quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagao.

II. Diante da informacao nos autos de abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade, uma vez que, no caso em comento, a dispensa emergencial
decorre de falta de planejamento, recomenda-se seja informado nos autos, tao logo seja
. concluido, o resultado da apuracao, responsabilizando quem lhe deu causa, na forma da lei.

IV.  Recomenda-se que a drea técnica da SEMSA se certifique que os documentos
técnicos acostados nos autos pelas empresas Odontomed Distribuidora de Materiais e
Medicamentos Hospitalares e Odontolégicos Ltda (fls. 266-376), Ortomédica Distribuidora de
Produtos Ortopédicos e Hospitalares Ltda (fls. 377-551) e Hiperfar Materiais Hospitalar e
Medicamentos Ltda (fls. 552-711), sobre qualificacdo economico-financeira, qualificacdo técnica
¢ demais condi¢des para essa contratagao, estao em conformidade com o exigido no Termo de
Referéncia, tendo em vista que esta Procuradoria ndo possui conhecimento técnico para
avaliacao dos referidos documentos.

V. Recomenda-se a juntada de nova certidao de regularidade fiscal da empresa
Odontomed Distribuidora de Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda,
pois as certiddes de fls. 281 e 282 estdo vencidas.

VI. A Autorizagdo de funcionamento da empresa Odontomed Distribuidora
Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda (fl. 334) informa que
empreendimento possui processo de licenca em andamento/analise e que a autorizagao
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vilida durante a tramitagdo do processo. Portanto, recomenda-se que seja realizada diligéncia
a fim de verificar se o processo de licenciamento ja foi concluido, devendo a Area Técnica atestar
o cumprimento deste requisito técnico.

VII. Recomenda-se que seja anexada nova certidao negativa de débitos municipais
da empresa Ortomédica Distribuidora de Produtos Ortopédicos e Hospitalares Ltda, uma vez
que a certiddo de fl. 433 venceu em 09/03/2025.

VI1II. Observa-se que o Certificado de Dispensa n® 008/2023 da empresa Ortomédica
Distribuidora de Produtos Ortopédicos e Hospitalares Ltda (fl. 439) dispde que a empresa
funcionara apenas com a atividade de comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos
(maquinas e equipamentos odontologicos, médicos, hospitalares e laboratoriais), o documento
ressalta, ainda, que o certificado de dispensa de licenciamento ambiental é valido somente para
a atividade supracitada. Assim, recomenda-se que a Area Técnica se manifeste quanto a este
ponto, esclarecendo nos autos se a empresa Ortomédica Distribuidora de Produtos Ortopédicos

. e Hospitalares Ltda cumpriu este requisito técnico da contratagao.

IX. Recomenda-se que seja anexada licenca de operac¢ao da empresa Rocha e Silva
Ltda - Norte Gestao em Residuos, que firmou contrato com a empresa Ortomédica
Distribuidora de Produtos Ortopédicos e Hospitalares Ltda para prestacdo dos servigos de
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinacdo final dos residuos (fls. 446-448).

X.  Recomenda-se a juntada de certidao negativa de débitos municipais da empresa  /
Hiperfar Materiais Hospitalar e Medicamentos Ltda, tendo em vista que a certidao de fl. 581 se
refere a outra empresa (Clinica de Nefrologia de Parauapebas Ltda).

XI. Recomenda-se que seja anexado novo certificado de regularidade do FGTS da
empresa Hiperfar Materiais Hospitalar e Medicamentos Ltda, pois a certidao de fl. 584 venceu
em02/02/2025.

XII. A Autorizacao de funcionamento da empresa Hiperfar Materiais Hospitalar e
. Medicamentos Ltda (fl. 604) informa que o empreendimento possui processo de licenga em

andamento/analise e que a autorizacado é valida durante a tramitacao do processo. Portanto,
recomenda-se que seja realizada diligéncia a fim de verificar se o processo de licenciamento ja
foi concluido, devendo a Area Técnica atestar o cumprimento deste requisito técnico.

XIII. Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de
regularidade fiscal, judicial e trabalhista juntadas aos autos.

XIV. Recomenda-se que, quando da assinatura do contrato, sejam devidamente
atualizadas as certidoes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.

XV. Que a decisao de se processar a presente contratagao direta, bem cogo as
condi¢bes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, a
celebracao do contrato, em sitio eletronico oficial (art. 72, inciso VIII e paragrafo anico, da
1" 14.133/2021) e no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas - PNCP, conforme art. 94 da [\
n® 14.133/21.
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XVI. Recomenda-se que sejam conferidos com os originais todos os documentos em
cOpia simples.

Ressalta-se que as recomendacgdes proferidas neste parecer juridico sdao de cunho
estritamente técnico e de gestdao, portanto, cabe aos 6rgaos competentes as providéncias
orientadas, nao sendo necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral.

6. DA CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagao dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios bésicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS pelo
processamento da contratacao direta com a devida aplicagao do permissivo de dispensabilidade
contido no inciso VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133 /2021, nos termos aqui solicitados, que visa a
contratacao, em carater de urgéncia, de empresa para o fornecimento de materiais
odontoloégicos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para, desde gue sejam observados todos os termos deste Parecer e que
sejam cumpridas todas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia.

Parauapebas/PA, 19 de nfargo de 2025,

7 //
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Parauapebas, 21 de margo de 2025.
MEMO INTERNO: 686/2025 — GAB/SEMSA
DE: GABINETE DO SECRETARIO-SEMSA
PARA: GERENCIA DE CONTRATACOES PUBLICAS-SEMSA
Att. Sra. Juliana Silva Paiva

Assunto: Resposta as recomendacdes do Parecer da Procuradoria Geral do Municipio - PGM.
Ref.: Processo n° 7.2025-002SEMSA.

II.  Em atengiio a recomendaciio II, consta no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD e demais
instrumentos da fase preliminar da contratagéio a expressa informagdo de que os itens e quantitativos foram
mensurados para solucionar e regularizar os estoques e cessarem 0s riscos a continuidade dos Servigos aos
pacientes;

III.  Em atenc¢do a recomendacdo III, conforme consta no Memorando n° 057/2025-GAB/SEMSA acostado aos
autos, serd realizada a apuragio das responsabilidades, para averiguar os fatos e as circunstincias das condutas
dos agentes envolvidos, garantida a ampla defesa e o contraditério, conforme legislagdo municipal pertinente,
tal como a Lei Municipal n°4.23 1/2002, que versa sobre o estatuto dos servidores piiblicos municipais, o Decreto

. Municipal n° 1.309/2024, que regulamenta os procedimentos especificos atinentes a gestéio e a fiscalizagdo dos
contratos administrativos, dispde sobre o procedimento preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade
para aplicagdo das sangSes administrativas previstas na Lei Federal n° 14. 133, de 1° de abril de 2021, aos
licitantes e contratados, no Ambito da Administragio Ptblica Municipal direta e indireta., o Decreto Municipal
n° 1.133/2024, que dispde sobre a responsabilizagdo de pessoas Juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal.

IV.  Em aten¢iio a recomendacio IV, constam relatérios técnicos contdbeis de toda a qualificagdo econdmico

V. Em atencdo a recomendacdo V, todos os requisitos para a contratagéo serdo atualizados/verificados antes da
celebragdo dos contratos;

VL. Em atencio a recomendagiio VI, todas as certiddes e documentos atualizados no ato da celebragido dos
contratos serdo devidamente autenticados para a comprovagdo da sua veracidade;

Rua E, n° 481, Cidade Nova, Parauapebas/PA  CEP. 68.515-000
Fone: (94) 3346-1020; Fone/fax: 3346-1310; E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov. br
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VII.  Em atencio a recomendacio VII, todos os requisitos para a contratagdo serdo atualizados/verificados antes da
celebragio dos contratos;

VIII.  Em atenc¢do a recomendagiio VIII, esclarecemos que o Anexo II — Requisitos da Contratag¢do (anexo) enviado
as proponentes exigiu no item 2.1.5. “Licenga Ambiental municipal ou estadual vigente da sede da empresa e/ou
filial interessada, conforme as normas da Anvisa para fabricacio de rodutos quimicos, quando couber:”.

No entanto, a proponente néo possui a atividade de fabricacio de produtos quimicos, apenas a comercializacio
de diversos produtos, incluindo os odontoldgicos, conforme disposto no seu CNAE (anexo), de modo que a

IX.  Em atenciio a recomendagiio IX, junto a este documento a licenga de operagdo e a licenga sanitaria da empresa
ROCHA E SILVA LTDA - NORTE GESTAO EM RESIDUOS;

X. Em atencio a recomendacdo X, junto a este documento a certiddo correta da empresa HIPERFAR
MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ n°36.028.477/0001-22.

QI. Em atencgiio a recomendaciio XI, todos os requisitos para a contratagdo serdo atualizados/verificados antes da
celebragdo dos contratos;

XII.  Em atencio a recomendagio XII, todas as certiddes e documentos atualizados no ato da celebragio dos
contratos serdo devidamente autenticados para a comprovagdo da sua veracidade;

XII.  Em atencdo a recomendagiio XIII, todas as certiddes e documentos atualizados no ato da celebragdo dos
contratos serdo devidamente autenticados para a comprovagdo da sua veracidade, assim como a conferéncia com
documento original por servidor, na impossibilidade da sua autenticidade ser realizada em sitio oficial;

XIV.  Em atencio a recomendacgio XIV, todos os requisitos para a contratagio serdo atualizados/verificados antes
da celebragdo dos contratos.

XV.  Em atengio a recomendacio XV, o ato de ratificagdo pela autoridade superior, bem como a devida publicidade
do ato no PNCP e todos os demais atos/documentos que exijam publicidade serdo processados,
tempestivamente;

‘I. Em atenciio a recomendagio XVI, todas as certiddes e documentos atualizados no ato da celebragdo dos
contratos serdo devidamente autenticados para a comprovagdo da sua veracidade, assim como a conferéncia com
documento original por servidor, na impossibilidade da sua autenticidade ser realizada em sitio oficial;

Ante o exposto, estando devidamente observadas e atendidas as recomendagdes exaradas pela Procuradoria,
solicito o prosseguimento do processo em tela, remetendo-se & analise da Controladoria Geral do Municipio —
CGM.

Atenciosamente,

Marcos Vinicius Soares dos Santos
Secretério Municipal de Satde
Decreto n° 006/2025

Rua E, n° 481, Cidade Nova, Parauapebas/PA CEP. 68.515-000
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

‘ 0006469/2025 CPF/CNPJ: 36.028.477/0001-22
o HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA

: Esta“(;ertidéo se refere a situagao fiscal no &mbito da Secretaria Municipal de Fazenda — SEFAZ e da Procuradoria
Juridica do Municipio e abrange os tributos previstos nos artigos 145 e 156 da Constituicdo Federal e esta em
~ conformidade com o artigo 205 da Lei Federal n° 5.172/66. .

o Cértidéo emitida com base no art. 429, DA LE| COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 023, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2020 - Cadigo Tributario do Municipio e artigo 1°, do Decreto n° 191/2019.

Emitida em:
, 18/03/25 11:55
Validade:
16/06/2025
PARAUAPEBAS (PA), 18 de Margo de 2025
Observagées:

'+ Certiddo sem validade para fins de transferéncia de imével em cartério.

* Certidao emitida gratuitamente, pela internet, conforme modelo definido no Anexo II, do Decreto n° 191/2019. .
* A informag&o do nimero do CPF/CNPJ acima ¢ de responsabilidade do solicitante da Certiddo, devendo a
titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario.

- * Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

* A aceitag&o desta certidao esta condicionada a verificagao por meio do QR Code constante neste documento.
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P N«««RﬁQUISITOS PARA A CONTRATACAO:
1. O material objeto desta aquisi¢do devera ser entregue com prazo de validade para uso igual ou superior a

A

12(doze) meses, a partir da data de entrega na Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, exceto aquele

ser devidamente esclarecida na proposta;
O Recebimento do material com validade em até 75% da validade do fabricante, a contar do recebimento do
r‘na‘t\eyrial, podera ser autorizado de forma excep(;ional,apés avaliagdo e anuéncia da equipe técnica, e mediante
~ aapresentagdo da JUSTIFICATIVA DA EMPRESA, acompanhada da DECLARACAO DE COMPROMISSO
‘DA TROCA DO PRODUTO que, porventura, tenha a validade expirada devido ao ndo atendimento do subitem
anterior. e e
material deverd ser fornecido em embalagem com apresentagdo em conformidade com 0s requisitos
~ estabelecidos pela RDC N° 16/2013 -,ANVISA,‘a's‘si‘m cémo 0s rétulos e/ou etiquetas de identificagdo nos
- termos do Art. 3 1, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°® 8.078/ 1990), onde devem constar de
~ forma clara, precisa e em lingua portuguesa as seguintes informagdes: identificagdo do produto, lote, data de
 fabricagdo, prazo de validade, niimero do registro yno‘yérgﬁo competente, nome do responsavel técnico e as
‘iﬁstrugées para annazenaménto, manuseio e prOcessafnento; ' :
+ Os produtos dispensados de registro deverfio constar na embalagem a informagdo: “ISENTO DE REGISTRO
PELO MINISTERIO DA SAUDE”; L ;
1.5.  E vedada a entrega de material em desacordo com as es
neste documento; ;
1.6. A proposta deve vir acompanhada da comprovagio dos registros dos materiais junto ao Ministério da Satide ouda
declarago da isencgdo do registro dever4 ser efetuada através de: {
a) Cdpia da Publicagdo no D.O.U. — Diério Oficial da Unido; ou Copia emitida eletronicamente através do sitio
da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria; ou ‘ ‘ e
b) Cépia da Declaragéo de notificagdo ou do ,Ce'rtiﬁCado de Dispensa de Registro do produto emitido pela
Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria.
1.7.  Ficaré a cargo do proponente, comprovar que o produto ndo esta sujeito ao regime da Vigilancia Sanitéria.

1.2¢

1.4.

pecificagbes detalhadas no ANEXO ITI, que constam

2 Para fins de comprovacio da~regularidade(da,,\proponente, jun,tamenteycom a proposta, deverio ser
encaminhados os seguintesdncumentos:" e

2.1.  Qualificaciio técnica .

2.1.1.  Autorizagdo para funcionamento (AFE), expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria, do Ministério
da Saude (ANVISA), para armazenar, distribuir e expedir os produtos que sdo objeto desta contratagdo, com
vigéncia atualizada. , ;

2.1.2. Licenga de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servigo de Vigilancia Sanitéria da Secretaria
de Satde Estadual ou Municipal, da sede da proponente, com vigéncia atualizada.

2.1.3. Licenga ou Alvara de Funcionamento Estadual ou Municipal, da sede da empresa, nos termos do Decreto
Municipal N° 614, de 08 de agosto de 2018 c/c Lei 'ComplementarMunicipal N° 009, DE 26 de Abril de 2016,
e da Lei Complementar Federal N° 123, de 14 de dezembro de 2006, com vigéncia atualizada;

2.1.4.  Certiddo de Regularidade da empresa proponente, bem como de seu responsavel técnico, junto ao Conselho de
Classe, com vigéncia atualizada. A pifopon,ente"pbs;suindo mais de um responsavel técnico inscrito no respectivo
Conselho deverd apresentar a regularidade de todos;

2.1.5. Licenga Ambiental municipal ou estadual vigente da sede da empresa e/ou filial interessada, conforme as
normas da Anvisa para fabricagdo de produtos quimicos, quando couber;

Hordrio de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Endereco: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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2-16: uocumqq,tO"‘de comprovagdo de tratamento de residuos com empresa prestadora de servigo do ramo (licenga de
opei;g.gsﬁo ambiental), responsavel pela coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e
_disposi¢do final dos residuos;
%.lﬁ;“” Atestado de Capacitagdo Técnica, expedido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, com o ntimero do
CNPJ, em papel timbrado, comprovando ja ter fornecido, no minimo, 50% do quantitativo similar ao item de
interesse; 7

. o]

2.2.1. Empresdrio individual: inscrigdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comergi f

 respectiva sede; e e ,
“030 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCME],
" ~ cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-

; negocios/pt-br/empreendedor; ,
. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual
  d‘e responsabilidade limitada - EIRELL: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento

~ comprobatério de seus administradores; el

. Sociedade empresdria estrangeira: p,\o'rtar'ia~dé,‘autériz'agad de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio

"Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME
n.° 77, de 18 de margo de 2020. : L

2.3.4. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

2.3.5. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigo do ato constitutivo da filial, sucursal
ou agéncia da sociedade simples ou empres?xria, respeCfivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Piiblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no Registro onde tem sede a matriz

2.3.6. Osdocumentos apresentados deverio estar acompanhados de todas as alteracées ou da consolidagdo respectiva.

K]

2.2.Habilitagio juridica:

2.3. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista:

2.3.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas Ouf no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o

caso; , o : 2 . ; o

. 2.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN); . e L \

2.3.3. Provade regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

2.3.4. declaragdio de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anci@_ar condicdo de aprendiz. nos termos do artigo 7°, XXXIII,
da Constituicéo; ‘ -

2.3.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentag¢do de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

2.3.6. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

2.3.7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Horério de atendimento ao publico: Das 8h s 14h
Endereco: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br




g WE PREFEITURA DE
o | %‘ PARAUAPERAS | SEMSA
2.3.8. -Caso o Or seja considerado isento dos tributos Est I e/ou~Municipal reladiofiallds ao objeto

contratqﬁal,wdgveré comprovar tal condi¢do mediante a apresentagdo de declaragéio da Fazenda respectiva do seu
dggnic“ffio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
2.3.9,.70O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
e diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigﬁg,mos& G,
cadastros de contribuintes estadual e municipal. '15’)\ N
~ 859 ¢

2.4.Habilitacﬁo/qualiﬁcag:ib(e¢o1;6mi¢o-ﬁnanceira,;_ Gt e /

24.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art, 69,
~ caput, inciso m, & . 7 ',’ L o
2.4.2. Balango patrimonia‘l‘:,' demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contébeis dos 2 (dois)
~ Ultimos exercicios sociais, éqmprbvarido; o ‘
243 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
2.4.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da "contfatagéo‘" direta deverdo atender a todas as exigéncias da
 habilitagao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.
2.4.5. Osdocumentos referidos acima limitar-se-&o ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
~ hamenosde 2 (dois) anos; ‘.
2.4.6. Osdocumentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
- para transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.
2.4.7. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Gefal (SG) e Liquidez Corrente (LC), seré exigido para fins de habilitagdo capital minimo
OU patriménio liquido,mi‘nim‘o de 10% do valor total es‘timado",da,,c‘ontratag'ﬁo OU valor total estimado da
parcela pertinente, e e e e
2.4.8. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagio direta deverdio atender a todas as exigéncias da

habilitagdo e poderébéubstit“hii‘fos;démbnétfétiizos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021,
2.4.9. O atendimento dos indices “éconémicosprevistos neste item devera ser atestado mediante declaragdo assinada
por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

Hordrio de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Endereco: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

el o COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DA7ADE ABERTURA
36.028.477/0001-22

e CADASTRAL 16/01/2020
NOME EMPRESARIAL

HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
HIPERFAR MEDICAMENTOS EPP

CODIGO E DESCRIGCAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
45.11-1-03 - Comércio por atacado de automéveis, camionetas e utilitirios novos e usados

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario € acessorios, exceto profissionais e de seguranga
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional e de seguranga do trabalho

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios
46.45-1-02 - Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-04 - Comércio atacadista de méveis e artigos de colchoaria

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletronicos e equipamentos de telefonia e comunicagido

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pegas

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nio especificados anteriormente; partes e pecas
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV 01 SN QUADRA23 B LOTE 72

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.515-000 ALVORA PARAUAPEBAS PA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

NELIO@HIPERFAR.COM.BR (94) 9159-5157

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/01/2020

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL

Fererk e e e e v e

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 21/03/2025 as 14:51:28 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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21/03/2025, 16:09 Zimbra

Zimbra coordlicitacao.semsa@parauapebas.pa.gov.br

Re: Solicitacdo de Licenca de Operacio da empresa Rocha e Silva Ltda - Norte
Gestdo em Residuos

De: licitacao@ortomedicamba.com.br seX., 21 de mar. de 2025 16:04

Assunto : Re: Solicitacdo de Licenca de Operacéo da empresa &2 anexos
Rocha e Silva Ltda - Norte Gest3o em Residuos

Para : Coordena??o de Licita??es SEMSA
<coordlicitacao.semsa@parauapebas.pa.gov.br>

Prezados, boa tarde.

‘ Em anexo, a documentagdo requerida.

Em 21/03/2025 15:12, Coordena??o de Licita??es SEMSA escreveu:
Prezados Senhores,

Em face do parecer juridico exarado nos autos do processo de Dispensa de Licitaggo
para a aquisicdo emergencial de material odontolégico, solicitamos o envio imediato
da Licenca de Operacso da empresa Rocha e Silva Ltda - Nort stdo em

Residuos, que firmou contrato com esta empresa para a prestagéo de servigos de
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinac3o final de residuos.

. Atenciosamente,

Geréncia de Contratagées Publicas/SEMSA

== LICENCA NORTE 2025.pdf
- 68KB

= LO DA NORTE GESTAO EM RESIDUSO.pdf
“ 341 KB

De : Coordena??o de Licita??es SEMSA sex., 21 de mar. de 2025 15:12
<coordIicitacao.semsa@parauapebas.pa.gov.br>

Assunto : Solicitacdo de Licenca de Operacéo da empresa
Rocha e Silva Ltda - Norte Gestdo em Residuos

Para : licitacao <licitacao@ortomedicamba.com.br>

https://mail.parauapebas. pa.gov.br/h/printmessage?id=c:2283&tz=America/Sao_PauIo 1/2

—
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21/03/2025, 16:09 Zimbra
Prezados Senhores,

Em face do parecer juridico exarado nos autos do processo de Dispensa de Licitagdo
para a aquisicdo emergencial de material odontoldgico, solicitamos o envio imediato da

Licenca de Operacio da empresa Rocha e Silva Ltda - Norte Gestio em

Residuos, que firmou contrato com esta empresa para a prestagdo de servigos de coleta,
transporte, armazenamento, tratamento e destinagao final de residuos.

g Lt 4,
F e
Atenciosamente, '~ 86 2 £
Geréncia de Contratacdes Publicas/SEMSA \K
po
https://mail.parauapebas.pa.gov.br/h/printmessage?id=C:2283&tz=America/Sao_Paqu 2/2

—



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS/PA

[ ovowmmm  |[ VALIDADE ATE: 06042026 |

PROCESSO N°.: 2021/0000027625 ' | [oatApoprotocoro: 250822021

A Secretania de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, no uso de suas atribuigses que lhe confere a Lej
Estadual n°. 5.457, de 11 de maio de 1,988, alterada pelas Leis n°. 5.752, de 26 de julho de 1.993 e n° 7.026, de 30 de

julho de 2.007, e em conformidade com a Lei n°. 5.887, de 09 de maio de 1.995,concede a presente licen¢a ao
empreendimento abaixo discriminado.

NOME / RAZAO SOCIAL/ DENOMINAGAO: PORTE:
ROCHA E SILVA LTDA - NORTE GESTAO EM RESIDUOS Al
, QUADRA CINCO, S/N°, FL. 17, LOTE-03, BAIRRO: NOVA MARABA.

MUNICIPIO: CEP:

Marabs - PA 68507-570
INSC. ESTADUALIRG: CNPUICPF:

15-502904-5 23.469.466/0001-36
TIPOLOGIA LICENCIADA:

231341 -EnpmsaTmmoﬂadomdemslduosdesquosdesaﬁde
VALOR AUTORIZADO:
NV: 1
LOCALIZAGAO DA ATIVIDADE LICENCIADA
QUADRA CINCO, SIN°, FL. 17, LOTE-03, BAIRRO: NOVA MARABA. - Marab - PA
Coordenadas DATUM: SIRGAS2000 - W: 48:07:55,06 - S: 05:20:59.95

OBSERVAGOES:

Esta licenga AUTORIZA a operagéo da atividade de “Coleta e Transporte de Residuos de Servigos de Satde” dos grupos A, B,De
E, através do velculo/placa: (PXZ 9H74), no &mbito do estado do Para, nos termos do Parecer Técnico n° 55390/NURE-MAR-
/DINURE/2022, datada de 05 de Abril de 2022, Esta licenga NAO AUTORIZA as atividades de lavagem de velculos, garageamento,
oficina mecanica e troca de 6leo. E de responsabilidade do transportador observar a regularidade ambiental (licenga ambiental) do
expedidor e do destinatario da carga.

OBRIGACOES

- Publicar a sua concessao, no prazo méaximo de 30(trinta) dias, observando os termos da resolugdo CONAMA n®, 0006, de 24 de Janeiro de 1986, do Decreto n®. 99.274, de 06
de junho de 1990 e da Lei n®, 5.887, de 09 de maio de 1995;

- Solicitar sua renovagao com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do prazo do término de sua vigéncia;

~ Comunicar de imediato a esta secretaria qualquer alteragéio nas informagdes que subsidiaram a sua concessao;

- Dar cumprimento &s condicionantes constantes no verso deste documento (Anexo I);

|LOCAL E DATA: I Maraba - PA, 06 de abril de 2022

Assinado eletronicamente. A assinatura digital pertence a;
Benedito Evandro Barros da Silva 05/04/2022 14:41;

Fernanda Costa Miranda 06/04/2022 09:43;

conforme horario oficial de Belém. A autenticidade deste documento pode ser
conferida no enderego: https:/ftitulo.page. link/XtDY

SEMAS Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém — PA, CEP: 66.093-677 ) SHVIAM:
Seuti s Eitad oo b Telefones: (91) 3184-3300 / 3184-3330 / 3184-3362 - www.semas.pa.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA 0¢"’ 2
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS(PQ 8 6 4

_ Licenga de Operaggio e

LO N°.: 13298/2022 VALIDADE ATE: 05/04/2026
[PROCESSO N 2021/0000027625 | |oATA DO PROTOCOLO: 25/08/2021 |

A Secretaria de Estado de Meio Ambients e Sustentabilidade, no uso de suas atribuigbes que Ihe confere a Leli
Estadual n°. 5.457, de 11 de maio de 1.988, alterada pelas Leis n°. 5.752, de 26 de julho de 1.993 e n°. 7.026, de 30 de

julho de 2.007, e em conformidade com a Lei n°. 5.887, de 09 de maio de 1.995,concede a p g licenga ao
empreendimento abaixo discriminado. ‘) @

NOME / RAZAO SOCIAL/ DENOMINAGAO:
ROCHA E SILVA LTDA - NORTE GESTAQ EM RESIDUOS

ENDEREGO:
QUADRA CINCO, S/N°, FL. 17, LOTE-03, BAIRRO: NOVA M

MUNICIPIO: CEP:

Maraba - PA 7-570

SC. ESTADUALRG: CNPJ/CPF:

15-502904-5 469.466/0001-36

TIPOLOGIA LICENCIADA:
2313-1 - Empresa Transportadora de residu rvicos de salide

VALOR AUTORIZADO:

LOCALIZACAO DA ATIVIDADE LICENCIADA: i
QUADRA CINCO, S/N°, FL. 17, L RO: NOVA MARABA. - Marab4 - PA
Coordenadas réficas: D, ;

000 - W: 49:07:55,06 - S: 05:20:59,95

OBSERVAGOES:

E, através do velculo/placa: (PXZ 9H74),
/DINURE/2022, datada de 05 de Abril de 2
oficina mecanica e troca de 6leo. E de
expedidor e do destinatario da car

‘BRIGAQOES

- Publicar a sua concessao,
de junho de 1990 e d

enga NAO AUTORIZA as atividades de lavagem de veiculos, garageamento,
bilidade do transportador observar a regularidade ambiental (licenga ambiental) do

aximode 30(trinta) dias, observando os termos da resolugio CONAMA n°. 0006, de 24 de janeiro de 1986, do Decreto n°. 99.274, de 06
de 09 de maio de 1995;

- Solicitar sua renovagéo ncia minima de 120 (cento e vinte) dias do prazo do término de sua vigéncia;
- Comunicar de imediato a secretaria qualquer alteragéo nas informagdes que subsidiaram a sua concess&o;
- Dar cumprimento &s condicionantes constantes no verso deste documento (Anexo I);

[LOCAL E DATA: Maraba - PA, 06 de abril de 2022]

Assinado eletronicamente. A assinatura digital pertence a:
Benedito Evandro Barros da Silva 05/04/2022 14:41:

Fernanda Costa Miranda 06/04/2022 09:43;

conforme hordrio oficial de Belém. A autenticidade deste documento pode ser
conferida no enderego: https://titulo.page.link/XtDY

SEMAS Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém — PA, CEP: 66.093-677 H g
Sooiikeria e Eatad e Mot Telefones: (91) 3184-3300 / 3184-3330 / 3184-3362 - www.semas.pa.gov.br

Ambierte e Sustertabilidade




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS/PA

_ Licenga de Operaggio |
__LON°:13208/2022 ____ VALIDADE ATE: 05/04/2026

|PROCESSO N°.: 2021/0000027625 ; | |DATADO PROTOCOLO: 25/08/2021 . |
0 DE (,
Anexo | - Licenga de Operagao e,

Relagdo das Condicionantes

Informamos a Vossa Senhoria que durante a vigéncia da Licenga de Operagao de f 13 queérida
no processo protocolado sob n°. 2021/0000027625 em 25/08/2021, devera cumprir com igencias abaixo
relacionadas:

Item: Condicionante

. Prazo de 1460 dias

1.Apresentar a cada 365 dias o Relatério de Informagdo Ambienta
Decreto Estadual n® 1.881/2009, de acordo com o que estabe
conter os seguintes documentos: Declaragéo de Informagdes A
da empresa ou responsavel técnico; Alvara de Funcionamen te, emitido pela Prefeitura Municipal;

Comprovante de pagamento da taxa DAE; Anotagdo de Respo ilidade Técnica (ART) e Cadastro Técnico de
Atividade de Defesa Ambiental (CTDAM) do elabo% ; Certificado de Regularidade do IBAMA-CTF,

), em cumprimento ao Art. 7°, do
do Decreto n® 1120/2008, devendo
DIA), assinada pelo representante legal

conforme Instrugdo Normativa n° 03/2015; Certific gistro de Licenciamento Veicular (CRLV), Certificado
de Inspegdo para o Transporte de Produtos (CIPP) e Certificado de Inspegao Veicular (CIV);
Comprovante de treinamento dos funcionarios, dé a o com a RDC n° 222/2018; Comprovagdo da destinagéo
de pneus inserviveis; Certificado ou Comp de servigos de lavagem troca de 6leo e manutengdo dos
veiculos, descontaminagédo dos equip ntos de transporte, com a cépia da Licenga ambiental da empresa
responsavel; Certificado de tratament@ e gisgosicao final dos residuos de servigo de satde, Proceder a logistica
reversa dos residuos gerados (! terias, eletrénicos, OLUC, embalagens de lubrificantes, éleo de
cozinha), Relatério dos Manifesto porte de Residuos-MTR, conforme a portaria N° 280, de 29 de Junho
de 2020, do Ministério de Estadig eWleio Ambiente, e destinar a frag&o reciclavel para cooperativas devidamente
licenciadas, conforme Dec 1 n°7.404/2010.

2.Desenvolver a atividag€ utiigando apenas os veliculos discriminados a seguir: (PXZ 9H74).

3.Manter os veiculo do¥ de Telefone de Emergéncia, Equipamentos de Protegao Individual (EPI),
. Equipamento de etiva (EPC), Extintores de Incéndio, Ficha de Emergéncia, além das Placas de

Identificagéo e de Seguranga adequados aos tipos de produtos transportados, em consonancia com as

legislagdes viggnte

4.Realizar se lavagem do veiculo, troca de 6leo, borracharia e a descontaminag&o dos equipamentos de

transporte somgnte em empreendimentos detentores de licenga ambiental;

5.Agir de acordd’com o PAE devidamente apresentado e aprovado neste Orgdo Ambiental. Em caso de acidente,
avaria ou outro fato que obrigue a imobilizagao do veiculo, o condutor ou o auxiliar, deve adotar os procedimentos
indicados no Envelope para Transporte, dar ciéncia & autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via e as
demais autoridades locais indicadas pelo meio disponivel mais rapido, detalhando a ocorréncia, o local, o nome
apropriado para embarque, e a quantidade dos produtos transportados; 6.Comunicar imediatamente 4 SEMAS a
ocorréncia de qualquer acidente que venha causar dano ambiental e apresentar evidéncias das tratativas
realizadas, conforme Plano de Atendimento a Emergéncia-PAE aprovado nesta SEMAS.

6.0s veiculos de transporte externo dos RSS ndo podem ser dotados de sistema de compactagdo ou outro
sistema que danifique os sacos contendo os RSS, exceto para os RSS do Grupo D.

7.Esta licenga foi concedida com base nas informagdes apresentadas pelo requerente e, ndo dispensa,
tampouco, substitui quaisquer outros alvaras, certiddes, licengas ou autorizagdes, de qualquer natureza que,
eventualmente, sejam exigidas pela legislagéo federal, estadual ou municipal.

8.0Outras condicionantes poderédo ser acrescentadas a esta licenga mediante notificagdo, a qual sera
encaminhada ao interessado.

Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém — PA, CEP: 66.093-677 H <
i Telefones: (91) 3184-3300 / 3184-3330 / 3184-3362 - www.semas.pa.gov.br Slm“

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS/PA

Llcenoa de Operacéo

LO N°.. 13298/2022 R VALIDADE ATE: 05/04/2026
[PROCESSO N 2021/0000027625 . | lDATADOPROTOCOJ._O:_25/08/20421«

Solicitamos sua especial atengéo para o fato de que o n&o atendimento das condigdes fonsigh S
expediente, levara ao enquadramento automatico do empreendimento nas normas penais da Pgisl blental em

vigor.

Fernanda Costa Miranda d dro Barros da Silva
‘ Nucleo Regional de Regularidade Ambiental de Técnio®- N egional de Regularidade
Maraba - NURE-MAR Am e Maraba - NURE-MAR

SEMAS Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém — PA, CEP: 66.093-677 H g
Secratarke ds Estado de Meko Telefones: (91) 3184-3300 / 3184-3330 / 3184-3362 - www.semas.pa.gov.br

Ambiente e Sustentabilidade




Licenca Sanitdria

A [VIGILANCIA SANITARIA DE MARABA] concede a presente Licenca Sanitéria referente ao periodo
de [01/04/2025] a [31/03/2026], a:

CNPJ: 23.469.466/0001-36
Nome Fantasia: NORTE GESTAO EM RESIDUOS
Razao Social: ROCHA E SILVA LTDA
Endereco: FOLHA 28 QUADRA 46 LOTE 20 S/N NOVA MARABA MARABA
Responsavel: GILBERTO DA ROCHA SILVA
Resp. Técnico: SAULO DE TAR. SOUSA DA ROCHA

Ramo(s) de Atividade Econdmica:

3812-2/00 - COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS

Dados do Processo:

Processo N2: 104508 )
Tipo do Processo: SCHT - COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS
Data de emissao: 27/02/2025

O estabelecimento compromete-se em cumprir as normas de boas préticas de sua atividade fim e
a ndo transgredir as normas legais regulamentares destinadas a promogao, protegdo e
recuperacdo da salde, referente as atividades exercidas. O ndo cumprimento destas exigéncia,
implicard na imposicdo de penalidades previstas na legislagdo Sanitédria em vigor, podendo
resultar, inclusive, no cancelamento da licenca, sem prejuizo de outras sangdes.

Observagoes

+

1. Esta licenga sé é valida sem rasuras;

+

2. Sempre que houver alteracdo de endereco e/ou Responsabilidade técnica e/ou Atividade e/ou
Razao Social, serd obrigatério a comunicagdo a apresentagao da documentag

do comprobatéria dos fatos;+

3. Os estabelecimentos deverao requerer a renovagao da Licenga nos primeiros 60(sesenta) dias
que antecedem o fim da validade desta;

+

4. Esta licenca deve estar afixada em LOCAL VISIVEL AO PUBLICO;

+

5. Em caso de baixa da Firma, encaminhar esta Licenca a Vigilancia SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE;

Assinado digitalmente por VALDEMEIRE MIRANDA LIMA
Assinado digitalmente por VALDISON COSTA DIAS

Assinado digitalmente por CAIO FERNANDO DOS REIS VELOSO

SaudeNet
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Parauapebas/PA, 20 de marg¢o de 2025.
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Ao Setor de PLANEJAMENTO DAS CON TRATACOES/SEMSA

Ref. Processo de Dispensa de Licitacdio Licitatério que versa sobre a CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
ESTADO DO PARA.

Considerando o retorno dos autos para esta Geréncia, proveniente da Procuradoria Geral do Municipio, que emitiu

parecer favoravel pelo prosseguimento do processo para analise da conformidade processual pela Controladoria
‘ Geral do Municipio. ‘

Considerando que para melhor instrugdo processual, se faz necessério constar as memorias de calculo que

subsidiaram os quantitativos a serem contratados, nos moldes do que preve o art. 18, §1° 1V, da Lei Federal

14.133/21, solicitamos a juntada dos documentos que deram suporte aos quantitativos indicados no Estudo

Técnico Preliminar, sem prejuizo de outras informagdes que entendam necessérias. ‘

Concluida as inclusdes, o procedimento deve ser devolvido a esta geréncia para prosseguimento do fluxo de
contratagdo.

Atenciosamente, ' // /

i

N

A §ILYA PAIVA
Geréncia de itacdes Publicas/SEMSA

Portaria n° 024/2025

Hordrio de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Enderego: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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Processo de Dispensa de Licitacdo n° 7.2024-002SEMSA

Objeto: Contratagio emergencial de empresa para fornecimento de materiais odontoldgicos para
‘atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, no municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

Nesta data, saneando o processo mencionado em epigrafe, certifico para os devidos fins, que
restou ausente a juntada de documentos que deram suporte aos quantitativos indicados no Estudo
. Técnico Preliminar, nos moldes do que prevé o art. 18, §1°, IV, da Lei Federal 14.133/21.
Desta forma, procedo & juntada ereferido documento adiante.

Por ser expressdo de verdade, ¢ a presente, a qual passa a subsidiar as providéncias
necessarias. "

Paravapebas-PAj 21 de margo de 2025.

‘J Portaria n° 024/2025

Hordrio de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Enderego: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS g 8 O 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE A
"""" GERENCIA DE CONTRATACOES PUBLICAS-SEMSA R
COORDENAGAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES PUBLICAS -SEMSA —

Parauapebas/PA, 20 de margo de 2025.

MEMO N2 15/2025 - SEMSA

~ ASenhora
- JULIANA SILVA PAIVA
Gerente de Contratag¢des Publicas — SEMSA

.

Assunto: Envio de planilha com memdria de célculo Dispensa de Licitagdo — Material de consumo

odontoldgico.

Encaminho por meio deste, a planilha com meméria de cilculo e informagdes que lhe deram suporte e
subsidiaram os quantitativos solicitados para a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS OUONTOLOGICOS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, visando atender as
demandas do municipio de Parauapebas, no estado do Par4.

Respeitosamente,

4
7]

ALBERTO SANCHES OLIVEIRA

EQUIPE DE PLANE JAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS -SEMSA

Hordrio de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Endereco: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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