REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico.

Solicitante: Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Trairao.

Documento: Processo Administrativo n® 2025101717001-FME / Processo Licitatdrio n®
Carona/Adesao-A-008/2025-FME.

Interessado: Fundo Municipal de Educacao de Trairao.

1. A agente de contratacao da Prefeitura Municipal de Trairdo encaminhou
a assessoria juridica para analise e parecer o Processo Licitatdrio acima mencionado, cujo
objeto é a “Adeséo a Ata de Registro de Prego para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de materiais esportivos diversos, com a finalidade de aquisi¢do de jogos
didaticos pedagdgicos e diversos para utilizagdo nas atividades complementares
desenvolvidas no dmbito do Programa Gestao de Educacdo Integral atendido pelo Fundo
Municipal de Educagdo do Municipio de Trairdo-Pard’

2. O certame se dara na modalidade Adesao a Ata de Registro de Preco n°
ARP/2025/0908000001 originaria do Pregao Eletronico SRP n® PE/2025.027-PMJ-SRP/
PROC. ADM. N© 4,894/2025 (Prefeitura Municipal de Jacareacanga-PA).

3. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz observar
que a administracao publica, em estrita obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, deve
adotar todas as providencias necessarias para que o processo licitatdrio assegure a
isonomia entre os competidores objetivando escolher a proposta mais vantajosa para o
poder publico, vejamos:

A licitagao é um procedimento integrado por atos e fatos
da Administracao e atos e fatos do licitante, todos
contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte
da Administracao, o edital ou convite, o recebimento das
propostas, a habilitacao, a classificacao, a adjudicacao,
além de outros atos intermediarios ou posteriores como
o julgamento de recursos interpostos pelos interessados,
a revogacao, a anulacao, os projetos, as publicacoes,
anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestacao da garantia,
a apresentacao de recursos, as impugnacoes (DI PIETRO,
2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcao administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condicoes
fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracao do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).
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4. A modalidade Carona e a adesao a Ata de Pregos tem previsao legal no
art. 86 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 86. O d6rgdao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatdrio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagao de outros érgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

(...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os érgaos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condicao de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracado de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do drgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 30 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida: (Redacdo
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por érgaos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

5. A aquisicao de bens e a contratacao de servicos pela administragao
publica municipal por meio da modalidade carona encontra respaldo nos artigos 31 e 32
do Decreto Federal n© 11.462/2023, vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 0rgaos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
nao participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata
de registro de precos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesé&o,
inclusive em situacbes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servi¢co publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados
com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista
no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

[l - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

8§ 1° A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora
apenas sera realizada apos a aceitacdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2° Apoés a autorizacdo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora,
0 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou
a contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.

8§ 3° O prazo previsto no 8§ 2° poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgao ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

8§ 4° O o6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de
registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de néo
participante, para aqueles itens para 0s quais nao tenha
guantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Art. 32. Serao observadas as seguintes regras de controle para
a adesao a ata de registro de precos de que trata o art. 31:

| - as aquisicdes ou as contratacOes adicionais ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e para 0s 0rgaos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o O0rgdao ou a entidade
gerenciadora e o0s 06rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do ndmero de 6rgdos ou entidades néo
participantes que aderirem a ata de registro de precos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23
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6. Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos da a seguinte definicdo para o “carona”:

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacao fundada
num sistema de registro de precos em vigor, mas
envolvendo uma entidade estatal dele nao participante
originalmente, com a peculiaridade de que os
quantitativos contratados nao serao computados para
oexaurimento do limite maximo. De acordo com a
pratica, a unica restricao admitida reside no limite de
100% do quantitativo maximo objeto do registro por
entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)

7. Portanto, a contratagao de empresa especializada no fornecimento de
materiais esportivos diversos, para aquisicao de jogos didaticos pedagdgicos e diversos,
cujos recursos para pagamento sao advindos da Unido, deve se dar por meio de processo
licitatdrio regular, sendo a modalidade carona adequada para a realizagao do certame,
em tudo observado o previsto nas Leis 14.133/2021, 10.520/02 e no Decreto Federal
7.892/2013, de onde se depreende que a modalidade eleita nao afronta a legalidade,
sem contar que objetiva buscar a proposta mais vantajosa para a administragao.

8. O processo encontra-se instruido com o Memorando n°® 194/2025-SEMED-PMT
apresentando solicitagdo e justificativa para adesdao a Ata de Registro de Precos n°
ARP/2025/0908000001 bem como a relacao de itens solicitados; Ata de Registro de
Precos e Anexos; Documento de Formalizacdo da Demanda; Relatério Resumido de
Cotacao de Precos, Proposta Orcamentaria e Anexos; Despacho do Secretario Municipal
de Educagao solicitando informagOes sobre a existéncia de crédito orcamentario para a
contratacdo; Despacho da Diretora de Contabilidade atestando a existéncia de crédito
orcamentario; Declaracdo de Adequacao Orcamentdria e Financeira; Autorizacdo de
Abertura de Processo Licitatorio; Oficio n® 047/2025-FME solicitando Autorizacao de
Adesdo a Ata de Registro de Precos encaminhado ao Prefeito Municipal de Jacareacanga;
Oficio n°® 119/2025 - PMJ] autorizando a Adesdo pleiteada pela Secretaria Municipal de
Educacao de Trairao, acompanhado da publicacdo do Extrato da Ata de Registro de
Precos e dos Termos de Adjudicacao e Homologacao do processo; Oficio n© 048/2025-
FME da Secretaria Municipal de Educacdo de Trairdo a empresa Antonio Prado Portela
Ltda, solicitando a Adesdo a referida Ata; Oficio n® 049/2025-FME da Secretaria Municipal
de Educacdo de Trairdo a empresa D. A. Machado Sports Ltda, solicitando a Adesao a
referida Ata; Oficio n® 001/2025 da empresa Antonio Prado Portela Ltda, vencedora do
certame, concordando com a Adesdo a Ata; Oficio n® 001/2025 da empresa D. A.
Machado Sports Ltda, vencedora do certame, concordando com a Adesdo a Ata;
Documentos de habilitacao das empresas participantes; Minutas dos Termos de Contrato;
Portaria Municipal n® 0243/2025 e despacho a assessoria juridica, dentre outros.

9. Analisado o processo, resta demonstrado documentalmente que a adesao
ora analisada atende as necessidades do Fundo Municipal de Educacao de Trairdo, que é


https://jus.com.br/tudo/contratos-administrativos
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

vantajosa para a administracdao publica municipal, que os valores registrados sao
compativeis com os praticados pelo mercado e houve prévia consulta e aceitacao pelas
empresas fornecedoras, fatos que justificam e dao legalidade a adesdo que se pretende
concretizar.

10. Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Administrativo n® 2025101717001-FME / Processo Licitatorio n® Carona/Adesao-A-
008/2025-FME, somos de parecer favoravel, salvo melhor juizo, a contratacdo do
fornecimento objeto do certame pela modalidade adotada.

Trairdo — Estado do Par3a, 21 de outubro de 2025.
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