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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 05/22

REF: Analise de Minuta de Edital de Pregdo Eletronico (menor prec¢o por item) n.2
05/2022.

RELATORIO

Os autos administrativos versam sobre a abertura de certame para aquisicao
de aquisicdo de 04 motos para compor a fiscalizagdo das rotas do transporte
escolar pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme manifestagdo do setor de
origem (Oficio n.2 045/2022 - DAF/DGE/Semed), bem como as descri¢des

constantes no Termo de referéncia (fl. 03 a 11).

Pugna a Pregoeira deste municipio por consulta juridica quanto a minuta do
Edital, sob processo licitatdorio na modalidade Pregdo Eletronico. O processo
administrativo foi iniciado e justificado pela Secretaria Municipal de Educacao, por
meio do Oficio n.2 045/2021 - DAF/DGE/Semed. A respectiva Secretaria Municipal
apresentou a solicitagdo requerendo a abertura de certame para futura aquisi¢ao

de motocicletas.
E o sucinto relatério.
PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragao.
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Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justi¢ca do

Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o

parecer ministerial € pe¢a opinativa, que nao vincula o entendimento imparcial

do julgador. A decisao (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro
Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO JULGADA

POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE NULIDADE

OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO PROFERIDA COM

OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL. PECA

OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA

DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ENUNCIADO N. 182 DA

SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. (..) O parecer ministerial é peca opinativa, que ndo

vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada

na impetracdo é devolvida a apreciacdo do Colegiado deste Tribunal, via

interposicdo de agravo regimental, desde que a defesa interponha

recurso no qual sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na

decisdo monocratica do relator. (...) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2020, DJe 17/12/2020)

Trata-se de parecer consultivo, com orientacdo e diretrizes essenciais que
facam compor a futura decisdo, ndo devendo ser compreendido como de carater
decisorio, restando a autoridade maxima administrativa deliberar apds melhor
analise do feito, se conveniente aos cofres publicos ou se estdo em conformidade

com o que direciona este parecer juridico.

DA ANALISE JURIDICA

Tanto a abertura de certame quanto a sua instrugdo serdo realizadas sob a

responsabilidade do pregoeiro (a) designado (a), bem como pela respectiva equipe

de apoio, e membros da CPL/SMG, sem qualquer referéncia a assessoria
juridica ou procuradorias.

A Administragdo Publica sé pode atuar em conformidade com os principios
basilares dispostos na Constituicio Federal, conforme art. 37, caput, abaixo

transcrito:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

A licitacdo deve ser formalizada por meio de um processo administrativo
conforme dispde o art. 38, da Lei n? 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as
providéncias iniciais do planejamento da licitagdo exigem a abertura de um
processo administrativo, com a respectiva autuac¢do, protocolo e numeracao e
apds, o servidor responsavel deve providenciar a autorizagdo da autoridade
competente, com a elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico informando

adescricdodoobjeto e dos servicos.

As justificativas para o prosseguimento siao imprescindiveis, bem como
devem conter nos autos a demonstracao da existéncia de previsao or¢amentaria

paraarcar com a despesarelativa ao objeto que sera licitado.

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado,protocolado e numerado,
contendo aautorizagao respectiva, aindicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso; II- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; IlI- ato de designacdo da
comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

A modalidade de licitagdo chamada Pregao é regida pela Lei n® 10.520/2002.
E sabido que os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo

foram estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: I- a
autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento eas clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; II- a
definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; III- dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso 1 deste artigo e os
indispensaveis elementostécnicossobreosquaisestiveremapoiados, bem
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como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotorada
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e a autoridade
competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade

Da mesma forma, o art. 3¢, da Lei n? 10.520/02 exige as formalidades que
devem conter na licitacdo realizada na modalidade Pregdo, que se complementa
com o art. 38 da Lei n2 8.666/93, conforme permite o art. 92 da Lei do Pregdo. O §
Unico do art. 12 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
preleciona:

Art. 12 - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser a dotada a

licitacgdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Consideram-se bens e servicos comuns, paraos fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam _ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuaisno mercado. (grifo nosso)

Ainda, o Edital devera seguir com as cautelas recomendadas pela Lei Federal

n.2 8.666/93, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicagdo do nome a

reparticdo interessada, sendo certo, ainda, que deva constar a expressa indicacao
da modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo.

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série

anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o

regime de execucdo e o tipo da licitacao, a mencdo de que sera regida por

esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes (...).

Considera-se, também, o Pregdo Eletronico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociacgdo eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificagdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a
contratacdo, tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a

Administracao Publica.
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Recomenda-se ao setor competente que seja demonstrado nos autos os
meios que foram realizadas as pesquisas de mercado (ex: e-mail, pessoal, etc), a
fim de comprovar ampla pesquisa de precos. Desse modo, necessario se faz que o
departamento responsavel pela cotacdo e pesquisa demonstre a tentativa de

ampliacao em busca de maior vantajosidade aos cofres publicos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregdo eletronico

foram estabelecidos no artigo 82, do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo: I - estudo técnico preliminar,
quando necessario; II - termo de referéncia; III - planilha estimativa de
despesa; IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de
precos; V - autorizacdo de abertura da licitacdo; VI - designacdo do
pregoeiro e da equipe de apoio; VII - edital e respectivos anexos; VIII -
minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico;

A modalidade escolhida amolda-se as defini¢cdes trazidas pela Lei quanto ao
Pregdo Eletrénico, pois se trata de aquisicdo de bens e servigos comuns, “cujos

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
Edital”.

Art. 12 Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serda regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu art. 3¢, §

2 inciso [, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato”.
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A igualdade de condigdes a todos.os concorrentes nos processos de licitagdo
estd assegurada pelo artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal. Na
regulamentacdo dada pela Lei n? 8.666/93, também esta firmada como objetivo
primordial da licitacdo a obtencao da proposta mais vantajosa a Administracao,

mediante ampla competitividade.

Além da legislacido acima mencionada, a jurisprudéncia do TCU inclui
inumeros julgados que destacam a ilegalidade de procedimentos que restrinjam o
carater competitivo de uma licitacdo, ensejando até mesmo, em alguns casos, a

nulidade do processo em questao.

Abaixo listamos alguns exemplos de decisdes nesse sentido, extraidas da

quarta edicao do manual Licitagdes e contratos, publicado pelo préprio TCU:

1. Acérdio 539/2007 - Plenario (Sumario) E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos

certames.

2. Acordao 112/2007 - Plenario (Sumario) Devem ser evitadas exigéncias que
comprometam o carater competitivo da licitagdo. A licitagdo deve ser

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos.

3. Acordao 110/2007 - Plenario (Sumario) As exigéncias editalissimas devem
limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de

modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame.
CONCLUSAO

Ex positis, e obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de
21 de junho de 1993 e na Lei n® 10.520/2002 esta Procuradoria, por meio de sua
Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento, visando a abertura de certame
publico. Por fim, encaminhe-se os autos a Controladoria interna, para analise

final e deliberacao sobre a conformidade, pois esta exerce na forma da lei
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o controle interno dos atos e procedimentos da administracao direta e indireta,

visando resguardar o cumprimento dos principios da administragdo publica.

Sao os termos do parecer consultivo, salvo melhor juizo.

Submetemos a deliberagao superior.

Sao Miguel do Guama4, 17 de janeiro de 2022.
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