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PARECER JURIDICO

Processo n°® 2023.060301 —Capitdo Pogo

Modalidade: Pregédo Eletrénico- Sistema Registro de Precos

Interessado: Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo

Assunto: Exame juridico da minuta do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico-
Sistema Registro de Precos, com critério de julgamento maior desconto sobre tabela de
fabricante/montadora, para aquisi¢8o de pecas e acessérios automotivos originais ou genuinas para
a manutencéo da frota de veiculos leves e pesados da Prefeitura Municipal de Capitso Poco, de
acordo com as especificagdes constantes nos autos do processo de licitagio n° 2023.060301.

Através de despacho da Comisséo Permanente de Licitagdo desta Municipalidade, os
autos referentes ao processo epigrafado, onde transcorre o procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico- Sistema Registro de Pregos, com critério de julgamento maior descento
sobre tabela de fabricante/montadora, para a aquisicdo de pecas e acessérios automotivos
originais ou genuinas para a manutencdo da frota de veiculos leves e pesados da Prefeitura
Municipal de Capitdo Pogo, de acordo com as especificacdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia, recomendacdes do Edital, descritivo do objeto, detalhamento e diretrizes pontuadas no
Edital, anexos e minuta de contrato administrativo, insertos nos autos do processo de licitacgo n®
2023.060301, tendo em face o contido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Do exame da minuta referida constante do presente processo, cumpre perquirir se o
critério de julgamento menor prego aferido com base no maior desconto sobre tabela de precos
praticado no mercado se faz pertinente na espécie.

Importante destacar que tal critério de julgamento, encontra previso na norma do art. 9°
do Decreto 7892/2013, a qual regulamenta o Sistema de Registro de Precos, que assim estabelece:

Art. 9°.(...)

§ 1° - O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado. (Grifo nosso).

Desta forma, conclui-se que a adogdo de tal critério de julgamento, deve ser justificada
tecnicamente nos autos.

Nesse ponto, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo
818/2008 - Segunda Cémara — a par de registrar que o critério de julgamento advindo do maior
desconto & um dos critérios possiveis dentro do tipo de licitagdo “menor preco” - manifestou
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entendimento no sentido da possibilidade do uso do critério do maior desconto quando for a
tinica medida econdmica e operacionalmente viavel, incluidos aqui, segundo a Corte de
Contas, os casos em que néo € possivei cotar preco unitario para todas as pegcas que
porventura possam ser necessarias para a manutencéo, senéo vejamos:
5 Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacdo das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a concessédo de desconto sobre deferminada tabela leva
a0 mesmo resultado da fixagdo de prego minimo como critério de
julgamento, ou seja, em qualquer dos dois casos, a licitacdo serd do
tipo menor prego.
(o v o)
8. Diante disso, ndo obstante se tratar de licitagdo do tipo menor preco, &
fixagdo de maior desconto como critério de julgamento somente se
justifica quando a medida for a Gnica econémica e operacionalmente
viavel, a exemplo do que ocorre nas hipoteses citadas pela Secex/MA, em
que os distribuidores de revistas € jornais e as agéncias de viagens, na
condicdo de intermedidrios, ndo tém poder para compor precos dos
produtos que repassam & Administragdo Publica contratante, restando-lhes
se diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes sobre
as comissdes recebidas pelas vendas efefuadas.
9. lgualmente invidvel seria exigir no pregdo eletronico em exame gue
fosse cotado preco unitdrio para toda e gualquer peca passivel de

substituicdo nos veiculos do INCRA/MA. hipdtese em gue a concessao

de desconto com base na tabela de preco dos fabricanies se mostra

aceitdvel.

12. A respeito do valor cotado para méo-de-obra, assiste razdo & Secex/MA
a0 defender que nele deveriam estar computados saldrios, encargos
sociais, taxas, impostos, tributos e demais despesas decorrentes dos
servicos prestados, restando evidente que 0 valor de R$ 0,0001 ofertado

pela vencedora nédo cobriria tais despeseas, tornando-o inexequivel.”

Como se percebe, o entendimento esposado pelo TCU é no sentido de que o critério
do maior desconto sobre tabela deve se limitar &s hipoteses em que esta for a Unica medida
econdmica e operacionalmente vidvel, sendo um dos exemplos dados pela Corte de Contas
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justamente o caso de pregac para aquisicdo de “toda e qualquer pe¢a passivel de substituigdo
nos veiculos”.

Tal situagdo decorre da impossibilidade material da Administracgo listar, e
consequentemente, especificar e quantificar, cada pega cuja substituicio poderd eventualmente se
fazer necessaria, tendo em vista a imensa variedade de tipos de pecas € 2 impossibilidade de se
prever quais delas necessitardo ser trocadas durante a vigéncia da ata.

Outrossim, ndo é razoavel exigir que seja instaurado um novo preg&o a cada vez que
‘a administragdo necessitar de determinadas pecas para o reparo de determinado veiculo. O Sistema
Registro de Pregos, demonstra-se como a solucdo apropriada para aquisicdes da especie.

Vejamos as hipéteses, previstas no art. 3° do decreto 7892/2013, para adoggo do
Sistema Registro de Precos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderé ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

1i - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratac@o de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéc de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou & programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Desta feita, em se revelando pertinente a utilizagdo do SRP, com fulcro no artigo 3°
do Decreto n°® 7.892/2013, com vistas a aquisicdo das pecas para veiculos que se fizerem
necessarias durante a vigéncia da ata de registro de precos, e caso seja impossivel 20 érgdo prever,
de antem3o0, quais pegas seréo essas e em que quantidades, tendo em vista a impossibilidade de
listar todas as pegas passiveis de substituicio em cada veiculo, afigura-se razodvel, do ponto de vista
pratico, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELO ORGAO TAL INVIABILIDADE, a adogac
do critério do maior desconto sobre 0s precos consignados em tabela (a possibilitar, durante a
validade da ata, a aquisicéo de qualquer peca constante da tabela, com aplicagéo do percentual de
desconto registrado em ata).

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o julgamento com base em maior desconto é
admitido pela legislagdo, enquadrado como tipo de licitagdo menor preco, este expressamente
previsto na Lei 8.666/93. No caso, a especificidade dessa licitagéo tipo menor prego sera a forma de
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apuracdo desse preco, o criterio de julgamento. gue sera com base no maior percentual de desconto

ofertado, ndo no menor valor nominal orcado.

Assim, considerando a justificativa da Administracdo quanto a impossibilidade de
prever o quantitativo de itens necessarios a execucio do objeto, pode-se depreender a legalidade do
critério de maior desconto, sugerindo a Administragdo a exigéncia ao particular, no momento da
licitagdo, copia da tabela utilizada como parametro para os descontos constantes da proposta
comercial, informando as ultimas alteracdes, e que a tabela utilizada seja a aceita e adotada pelo
mercado, devendo incidir o desconto, em regra, sobre a lista de pregos praticada pelo mercado.

Desta feita, do exame da referida minuta constante do presente Pprocesso,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto
7892/2013, Decreto 3.555/2000 e 10.024/2019 bem como de acordo com a Lei 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, estando 0s atos até ent3o praticados dentro da legalidade.

Destarte, o Edital esta apto a ser executado, devendo a Comissao Permanente de
Licitag@o observar, apenas, a disponibilidade do Edital acs interessados com a antecedéncia minima

determinada por lei.

Este € 0 nosso parecer.

Capitdo Pogo, 16 de maio de 2023.

Ce gusto Rezendeé Rodrigtes

Assessor Juridico Assinado de forma digital por CEZAR AUGUSTO
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