ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
CNPJ: 04.873.600/0001-15

PARECER JURIDICO N° 159/2023/PGM/PMAC
PROCESSO N°2072324-A/SEMAF/PMAC

INTERESSADO Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Satde,
Secretaria Municipal de Educagio e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO Contratacio de servi¢os de cartorarios diversos, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Saide, Secretaria Municipal
de Educacio e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Augusto Corréa/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
BASE NO INCISO I DO ART. 74 DA LEI N° 14.133, DE
1°/04/2021. PELA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO

MARCELO Assinado de forma PROCEDIMENTO DESTINADO A INEXIGIBILIDADE DE
CUNHA digital por LICITACAO, BASEADA NO INCISO I DO ART. 74 DA LEI
MARCELO CUNHA
VASCONCELOS: \ASCONCELOS:0291 N° 14.133, DE 1°/04/2021, DESDE QUE ADOTADAS AS
02914862237 4862237 PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.
1. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal de contratagdo direta por
inexigibilidade de servigos de cartorarios diversos, para atender as demandas da Prefeitura
Municipal, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Augusto Corréa/PA.

O objeto ¢ servigos de cartorarios diversos, para atender as demandas da Prefeitura
Municipal, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Educa¢do e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Augusto Corréa/PA, pelo periodo de 12 (doze)
meses. O valor total estimado pela contratagdo ¢ de R$ 228.031,50 (duzentos e vinte oito mil, trinta
€ um reais e cinquenta centavos).

Os autos vieram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

1 autorizagdo da contratagdo direta;

2 motivagdo para aprovagdo de contratagdo direta;

3 certiddes de regularidade da empresa;

4 declaragdo de responsabilidade fiscal;

5 encaminhamento da Prefeitura Municipal e Secretarias;

6 declaragdo de exclusividade;

7 proposta comercial/pre¢o/ mapa/ notas;

8 solicitagdo de Inexigibilidade e formaliza¢do da demanda;
9 tabelas de emolumentos, e;

10 minuta do contrato.
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Conforme previsdo legal do inciso I do art. 74 da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021, as minutas
do edital de licitagdo e do contrato sdo submetidos a andlise juridica prévia desta Procuradoria.

E o breve relatorio. Segue analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

A norma capaz de autorizar a presente pretensdo ¢ aquela esculpida no art. 74, I da Lei n°
14.133, de 1°/04/2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for
viavel a competicdo e para aquisi¢do de materiais, equipamentos, géneros ou servigos fornecidos
por representante comercial exclusivo.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a competi¢iio, em
especial nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo deverda demonstrar a inviabilidade de competi¢do
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo
do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o
objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administra¢do justifica a
impossibilidade de competicdo e a aquisi¢do exclusiva.

Constam nos autos declara¢ao de exclusividade.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo c/c as
declaragdes postas, a contratada justifica tecnicamente que os produtos/servigos a serem adquiridos
através da contratagdo direta em tela sdo os Unicos a atenderem a necessidade da Administragio.

Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da LLC.

3. INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo 72
da Lein.® 14.133/2021 assim dispde:
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"Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise deriscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o compromissoa ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minimanecessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletronico oficial."

4. ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME JURIDICO DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

4.1 DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA TERMO DE REFERENCIA:
PRINCIPAIS ELEMENTOS

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a
avaliacdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das
partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
pregos, 0 prazo para execugdo do contrato e as sangdes, devendo observar, ainda, as diretrizes
constantes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, aplicavel
subsidiariamente, no caso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

5.2 ESTIMATIVA DE DESPESA

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo ndo sera examinada por este
juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da
legalidade.
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Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com
a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Em especial, deverao ser cumpridas
as orientagdes abaixo:

Inexigibilidade de licita¢io

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo ¢
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de: I -
documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade
competente; II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura
contratada em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
contendo data e hora de acesso.§1° Poderdo ser utilizados outros critérios
ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.  §2°
Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza. §3° Caso a justificativa de
precos aponte para a possibilidade de competi¢do no mercado, vedada esté
a inexigibilidade. §4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as
hipoteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos I1I,
IV, XV, XVIe XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na praga em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratagao.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os
valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada que a
Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratacéo.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administragdo, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de
valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo a partir de cotagdes e
notas fiscais, por ser inexigivel a licita¢do, por servidor identificado nos autos.

6.3 PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso III, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instru¢do do procg
contratagio direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres técnicos.
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Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao seguinte excerto
da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021:

"O segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura'
quanto a elaboragdo de pareceres técnicos para instru¢do da contratagdo
direta. Assim como ocorre no inciso I, a cujos comentarios direcionamos
o leitor, devera ser juntado o parecer técnico salvo quando incompativel
ou desnecessario com a hipotese de contratagdo direta a que se trata, ndo
sendo um ato de vontade, uma 'facultatividade', a 'opgdo’ por exigir ou ndo
tal parecer.

Por_exemplo, uma_contratacdo direta por dispensa de bens de valor
inferior _a_R3$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico para
configurac¢do _dos requisitos,_desde que a pesquisa_de precos siga os
ditames legais - nessa situa¢do ndo serd 'o caso’' de juntar aos autos tal
parecer técnico. Entretanto, para aquisi¢do de imovel que represente a
unica op¢do viavel para a Administragdo por razdes de instalagbes ou

localizagdo, o parecer mostra- se indispensavel, ja que se trata de
circunstancia ndo autoexplicativa, ou seja, ndo perceptivel 'a olho nu'. Se
as circunstdancias de fato ndo dispensarem de plano a elaboragdo de
pareceres  lécnicos, estes deverdo ser feitos e  juntados,
independentemente da 'conveniéncia’ ou da vontade do gestor respectivo,
mas a partir de sua avaliag¢do técnica." (SARAI, Leandro (org.), Tratado
da Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021, comentada por
Advogados Publicos, Sdo Paulo, 2021, Editora JusPodivm, p.868)

Neste caso, a contratacdo perfaz um valor inferior, prescindindo do Parecer Técnico
referido.

7.4 PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

O artigo 72, 1V, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatorio da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratag@o sera feita sem a caracterizagao adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgcamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa."

declaracdo de responsabilidade fiscal.

Pagina5de?7
REFERENCIA: PROCESSO N° 2072324-A/2023/SEMAF/PMAC




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 04.873.600/0001-15

8.5 REQUISITOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera manter
durante a contratagdo, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo que foram exigidas na
licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam
habilita¢do juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagdo da empresa.
9.6 RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os autos
com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Em que pese considerar preenchidos, a luz dos autos, os referidos requisitos, ¢ mister
RECOMENDAR a Administragdo que junte documento explicitando a razdo de escolha do
contratado e justificando o prego pactuado.

10.7 AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O artigo 72, VIII, da Lein.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela autoridade
competente, providéncia devidamente adotada pela Administragdo, consoante se infere nos autos.

11.8 OUTRAS EXIGENCIAS

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo tnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial .

Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispde:

"Art. 94. A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta."

Recomenda-se, portanto, em ateng¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que auto
contratagio direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficig
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orgdo. bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) para a
eficacia do contrato (artigos 72, § tinico e 94 da Lei n.° 14.133/2021). PROVIDENCIE-SE.

12. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 € “facultativo a celebragdo de contrato nos casos em que
a Administra¢@o puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico”. Todavia, a
Administragao providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de
Licitagdes.

13. CONCLUSAO

Primeiramente, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria
proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que
exijam exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos juridicos
indeterminados dos 6rgdos competentes.

Tendo em vista as consideragcdes encimadas, ndo identifico, desde que acatadas as
recomendagdes formuladas, em especial no item onde consta o PROVIDENCIE-SE,
impedimento a contratagdo direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessario frisar que a analise aqui desenvolvida se restringiu aos elementos constantes
dos autos, esquadrinhados que foram sob um unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes
relativas ao mérito administrativo e a acuracia das planilhas acostadas nao foram objeto de
investigacdo, até mesmo por falecer a esta Procuradoria competéncia para fazé-lo.

. Por fim, o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administragio
consultiva, podendo Excelentissimo Prefeito e/ou Secretario entender de forma diversa para melhor
atender o interesse publico e as necessidades deste Poder Executivo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 27 de novembro de 2023. MARCFE! O CUNHA VASCO
Procurc 3
Decrein M2 01/2022/GP
Oku/riA N® 30 395

N ESTADG DO PARA
MARCEL© CUJ , ONCELOS Profsitura Mun. de Augusto Corréa
Procutador/Geral'do Municipio  cOMIBBAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL
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